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1 Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2018 dr det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och lagrddsgranskning. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2018, och med vilken
utformning, blir beroende av de Gverliggningar som fors 1 det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslds vissa justeringar 1 bestdmmelserna om
berdkning av bilforménsvirdet med anledning av att det foreslas inforas
ett nytt s.k. bonus—malus-system dédr miljdanpassade fordon med relativt
laga utsldapp av koldioxid premieras vid inkopstillfillet genom en bonus
medan fordon med relativt hoga utsléapp av koldioxid belastas med hogre
skatt (malus). Forslaget innebér att fordonsskatt inte ska ingd 1 prisbas-
beloppsdelen vid den schablonmissiga berdkningen av forménsvérdet.
Fordonsskatten ska i stillet tillkomma som en ytterligare post utover
prisbasbeloppsdelen, det rinterelaterade beloppet och det prisrelaterade
beloppet vid berdkningen av forménsviardet. Dessutom fOreslds en
mindre dndring 1 bestimmelserna om nedséttning av formansvérdet for
vissa miljobilar, vilken &dr en direkt f6ljd av att fordonsskatten foreslas
brytas ut ur prisbasbeloppsdelen vid schablonberdkningen av bilforméans-
virdet. For bilar som erhéller bonus enligt det nya bonus—malus-systemet
foreslds ingen &dndring av nuvarande regler d& nedsdttningen av
formansvardet enligt befintliga regler om permanent nedséttning for
vissa miljoanpassade bilar i allt visentligt bedoms motsvara de effekter
en bonus med{or.

I promemorian foreslas vidare att forman av betald trangselskatt, vig-,
bro- och farjeavgift inte ska ingd i1 det schablonmaéssigt berdknade
formansvardet. Om det i bilformanen ingar formén av sddan skatt eller
avgift for forménsbilen, ska denna forman berdknas till marknadsvardet.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2018. Forslaget att
fordonsskatten ska brytas ur prisbasbeloppsdelen och tillkomma som en
ytterligare post vid berdkningen av bilformansvérdet ska gélla bilar av
tillverkningsir 2018 eller senare som har registrerats i vigtrafikregistret
den 1 juli 2018 eller senare.



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 61 kap. 5 och 8 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 3 1 6vergangsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om

andring i nimnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 61 kap. 5a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
61 kap.
5§

Virdet av bilforméan exklusive Virdet av bilformén exklusive
drivmedel ska for ett kalenderdar drivmedel ska for ett kalenderér
berdknas till summan av berédknas till summan av

— 0,317 prisbasbelopp, — 0,29 prisbasbelopp,

— ett rdnterelaterat belopp, och — ett rdnterelaterat belopp,

— ett prisrelaterat belopp. — ett prisrelaterat belopp, och

— bilmodellens fordonsskatt
enligt vdgtrafikskattelagen
(2006:227).

Det rénterelaterade beloppet ska berdknas till 75 procent av statslane-
rdntan vid utgdngen av november aret ndrmast fore det kalenderdr under
vilket beskattningsdret gar ut multiplicerat med bilmodellens nybilspris.
Statsldnerdntan ska dock som légst anses vara 0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska berdknas till 9 procent av bilmodellens
nybilspris, om detta uppgar till hdgst 7,5 prisbasbelopp. Om bilmodellens
nybilspris dr hogre, ska det prisrelaterade beloppet berdknas till summan
av 9 procent av 7,5 prisbasbelopp och 20 procent av den del av nybils-
priset som overstiger 7,5 prisbasbelopp.

Sagyg

Vid berdkning av virdet av
bilforman enligt 5§ ska utgifter
for vdg-, bro- och fdrjeavgifter och
skatt enligt lagen (2004:629) om
trdngselskatt inte ingd.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2016:1239.



8a§’

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljdanpassade  drivmedel  &n
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris déarfér dr hogre é&n
nybilspriset for ndrmast jamfor-
bara bil utan sadan teknik, ska
formdnsvdrdet séttas ned till en
nivd som motsvarar formdnsvdrdet
for den jamforbara bilen.

1 stdillet for vad som sdgs i forsta
stycket om storleken  pa
nedsdttningen av formdnsvdrdet
ska detta vdrde tas upp till
60 procent av formdnsvirdet for
den jamforbara bilen, om bilen &r
utrustad med teknik for drift med
elektricitet som tillférs genom
laddning frdn yttre energikélla
eller med annan gas dn gasol.

En nedsdttning av formans-
vdrdet enligt andra stycket far
goras med hogst 10 000 kronor i
forhallande till den jdmforbara
bilen.

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljdanpassade  drivmedel  &n
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris déarfér &ar hogre é&n
nybilspriset for ndrmast jamfor-
bara bil utan sadan teknik, ska
nybilspriset, vid berdkning av
vdardet av bilformadn enligt 5 §,
sittas ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for den
jamforbara bilen.

Om bilen ar utrustad med teknik
for drift med elektricitet som
tillfors genom laddning fran yttre
energikélla eller med annan gas én
gasol ska formdnsvdirdet berdknat
enligt forsta stycket sdttas ned med

Overgangsbestimmelse till SFS 2001:1175

3.* Bestimmelserna i 61 kap.
8a§ andra och tredje styckena
tillimpas till och med det
beskattningsar som slutar den
31 december 2020.

40 procent, dock hégst 10 000
kronor.
3. Bestimmelserna 1 61 kap.

8a§ andra stycket tillimpas till
och med det beskattningsar som
slutar den 31 december 2020.

1. Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2018.

2. For bilar av tillverkningsdr 2017 eller tidigare ska fordonsskatt inte
tillkomma vid berdkning av vdrdet av bilformén 1 61 kap. 5 § forsta
stycket. For dessa bilar ska prisbasbeloppet vara 0,317 1 stillet for
0,29 prisbasbelopp. Detsamma ska gélla for bilar av tillverkningsér 2018
som har registrerats 1 vagtrafikregistret fore den 1 juli 2018.

3. Bestimmelserna 1 61 kap. 8 a § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen for bilar av tillverkningsér 2018 eller senare som registreras i
végtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare.

3 Senaste lydelse 2016:1055.
* Senaste lydelse 2016:1055.



3 Gallande ratt

3.1 Beskattning av bilformén

Loner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, formaner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjinst ska som huvudregel tas upp
som intdkt 1 inkomstslaget tjanst (11 kap. 1§ inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL). Som skattepliktig f6rméan ridknas déarfor bl.a.
bilforman. Skatteplikt for bilforman uppkommer inte for den som anvént
formansbil i1 endast ringa omfattning (61 kap. 11 § andra stycket IL).
Med ringa omfattning avses ett fatal tillfillen per ar och en sammanlagd
korstracka pa hogst 100 mil (prop. 1993/94:90 s. 94).

Arbetsgivare som ger ut en bilforméan dr normalt skyldig att manatligen
betala arbetsgivaravgifter pad virdet av formanen. For bilforman, som
redovisas som uttag 1 ndringsverksamhet, dr nédringsidkaren i
motsvarande fall skyldig att betala egenavgifter pd formansvérdet (vid
overskott av naringsverksamheten).

3.2 Berdkning av forménsviardet

Huvudregeln

Forman av fri eller delvis fri bil berdknas pi ett visst schabloniserat sitt
enligt 61 kap. 5-11 §§ IL. Utgangspunkten &r att forménsvérdet ska
motsvara kostnaderna for en privatigd bil, dvs. att det skattepliktiga
vérdet 1 princip ska motsvara marknadsvérdet (prop. 1996/97:19 s. 55). 1
schablonen ingar som utgédngspunkt samtliga utgifter (fasta och rorliga)
for en privatdagd bil utom drivmedel.

Schablonen utgérs av summan av en prisbasbeloppsdel, ett
ranterelaterat belopp och ett prisrelaterat belopp (61 kap. 5§ IL).
Prisbasbeloppsdelen (0,317 prisbasbelopp) é&r tédnkt att motsvara en
generell grundkostnad for bilen. Det rinterelaterade beloppet (75 % av
statsldnerdntan multiplicerat med bilmodellens nybilspris) ar ténkt att
motsvara kapitalkostnaden for bilen. Det prisrelaterade beloppet (9 % av
bilmodellens nybilspris upp till 7,5 prisbasbelopp + 20 % av den del av
nybilspriset som &verstiger 7,5 prisbasbelopp) &dr tdnkt att motsvara
ovriga kostnader forknippade med formansbilen och som ar beroende av
bilens pris, bl.a. virdeminskningen.

Med bilmodellens nybilspris avses det pris som bilen hade nir den som
ny introducerades pé& den svenska marknaden. Om ett sadant
introduktionspris éndras efter kort tid, avses med nybilspris det justerade
priset. Om det inte finns ndgot nybilspris, anses som nybilspris for
bilmodellen det pris som det kan antas att bilen skulle ha haft om den
introducerats pa den svenska marknaden nér den var ny (61 kap. 6 § IL).
Vid berdkning av formansvardet ska anskaffningsutgiften for eventuell
extrautrustning som ingér i formanen laggas till nybilspriset (61 kap. 8 §
IL).



For en bilmodell som &r sex ar eller dldre ska nybilspriset enligt
61 kap. 7 § IL anses vara det hogsta av det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften for extrautrustning, och fyra prisbasbelopp
(179 200 kronor vid beskattningsaret 2017).

Bilférménsvirdet ska reduceras till 75 procent om formanshavaren har
kort minst 3 000 mil 1 tjinsten under ett kalenderdr (61 kap. 9 § fOrsta
stycket IL). Om den skattskyldige har bilforman endast under en del av
aret ska forménsvardet sittas ned med en tolftedel for varje hel kalender-
manad som han inte haft férménen (61 kap. 9 § andra stycket IL).

Justering av formansvdrdet

Bilformansviardet kan justeras nedét eller uppat, om det finns synnerliga
skél. Som synnerliga skal for att justera vérdet av bilforman nedat anses
att bilen anvénts som arbetsredskap, att bilen anvints i taxindring, att den
korts minst 6 000 mil i1 verksamheten under kalenderaret och att
dispositionen for privat korning varit begridnsad 1 mer 4n ringa
utstrackning, eller att andra liknande omstiandigheter foreligger (61 kap.
19 § IL). Bilformansvardet ska jimkas nedét nér en bil ingar i en storre
grupp av bilar som deltar i ett test eller liknande for att prova ut ny eller
forbattrande miljo- eller sdkerhetsteknik eller dylikt och bilen 1 det
utforandet inte finns att kopa péd den allmdnna marknaden inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (61 kap. 19 b § IL).

Tringselskatt och infrastrukturavgift

Arbetsgivarens utgifter for trdngselskatt avseende privata resor med
formansbil har 1 praxis bedomts ingd i det schablonmaéssigt berdknade
forméansvirdet (RA 2008 ref. 60). Nir en arbetsgivare star for kostnaden
for trangselskatt som avser den anstilldes privata resor med forménsbil
sker darfor ingen ytterligare beskattning av forménen utdver bil-
forménen. Om arbetsgivaren tar betalt av den anstéllde for privata resor
med formansbilen ska dock bilférmansviardet minskas med det belopp
som den anstdllde med sin nettolon, dvs. 16nen efter skatteavdraget, har
betalat till arbetsgivaren.

Aven infrastrukturavgift, som betalas vid passage dver vissa broar, och
som betalas av bilens dgare pa motsvarande sitt som tringselskatt anses
inga 1 det schablonméssigt berdknade formansvérdet.

Formadn av fritt eller delvis fritt drivmedel

Om arbetsgivaren betalar drivmedel for den anstilldes privata korning
ska den anstillde pdforas forman av fritt drivmedel. Forménen ska
berdknas till marknadsvédrdet multiplicerad med 1,2 av den mingd
drivmedel som kan antas ha forbrukats for forménsbilens totala
korstracka under den tid den skattskyldige har varit skattskyldig for
bilformanen. Om den skattskyldige gor sannolikt att den méngd
drivmedel som han har forbrukat vid privat korning &r ldgre, ska
marknadsvérdet for drivmedelsformanen séttas ned 1 motsvarande man
(61 kap. 10 § IL).



3.3 Nedséttning av forménsvardet for vissa
miljoanpassade forménsbilar

Permanent nedsdttning

Reglerna om nedsittning av formansvirdet for miljdanpassade bilar
tillimpades forsta gdngen vid 2000 érs taxering. Reglerna innebiar att
forménsvéardet for en bil som — helt eller delvis — &r utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med mer miljoanpassade drivmedel dn ben-
sin eller dieselolja och som déarfor har ett nybilspris som &r hogre én
nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan sddan teknik, ska sittas ned
till en nivd som motsvarar formansvérdet for den jamforbara bilen
(61 kap. 8 a § IL). Reglerna, som &r permanenta, infordes bl.a. for att
underlitta introduktionen av miljobilar pd bilmarknaden och pa s sitt
skapa béttre fOrutsdttningar for att miljoprestandan hos bestandet av
formansbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet.1999/2000:SkU7, rskr.
1999/2000:66, SFS 1999:1048).

Tidsbegrdnsad nedsdittning

Den 1 januari 2002 kompletterades de permanenta reglerna med en
tidsbegriansad mojlighet till ytterligare nedsittning av formansvirdet for
vissa typer av miljdanpassade bilar. For bilar som var utrustade med
teknik for drift med elektricitet eller med annan gas &n gasol skulle
nedsittningen goras till ett vdrde som motsvarar 60 procent av
formansvirdet for ndrmast jimforbara konventionella bil, dock maximalt
med 16 000 kronor per ar. For bilar som var utrustade med teknik for
drift med alkohol skulle motsvarande nedséttning goras till 80 procent av
formansviardet for ndrmast jimforbara konventionella bil, dock maximalt
med 8 000 kronor per ar. Syftet med nedsittningen var att ytterligare
underlitta introduktionen av miljdanpassade bilar och att fa bestdndet av
dessa fordon att oOka (prop.2001/02:45, bet.2001/02:SkU12,
rskr. 2001/02:122, SFS 2001:1175).

Den tidsbegrinsade nedsittningen géllde initialt t.o.m. 2005 érs
taxering for eldrivna bilar och 2006 ars taxering for alkohol- och
gasdrivna bilar. Dérefter har tidsgranserna forlangts vid flera tillfillen
och for ndrvarande géller en gemensam tidsgrdns t.o.m. det beskatt-
ningsar som slutar den 31 december 2020. Den maximala nedséttningen
har dock av offentligfinansiella skédl begrénsats fran 16 000 till
10 000 kronor per ar fr.o.m. den 1 januari 2017 (prop. 2016/17:1, Forslag
till statens budget for 2017, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 6.3). Fran
och med det beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2011
omfattar den tidsbegridnsade nedséttningen bara bilar som &r utrustade
med teknik for drift med elektricitet som tillférs genom laddning fran
yttre energikilla eller med annan gas dn gasol. Det innebér att etanol- och
elhybridbilar inte ldngre omfattas av den tidsbegrinsade nedséttningen,
men alltjimt av den permanenta nedséttningen.



34 Fordonsskatt

Tva system for fordonsbeskattning

I Sverige tillimpas for narvarande tva system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare litta
fordon beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifrdn fordonets
koldioxidsutslépp per kilometer och éldre ldtta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifrdn fordonets vikt. Beskattningen av fordon
paverkas dock dven av andra faktorer, sdsom vilket drivmedel fordonet
kan drivas med. For litta fordon som beskattas inom det koldioxid-
baserade systemet och som kan drivas med etanolbrénsle eller gasbrénsle
forutom gasol &r fordonsskatten ldagre i1 forhéllande till fordonets
koldioxidutslapp. For latta fordon som kan drivas med dieselbréinsle ar
fordonsskatten hogre for att kompensera for att energiskatten pé
dieselbrinsle dr ldgre dn energiskatten pa bensin. For dieseldrivna litta
fordon som omfattas av det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet tas
dven ett miljotillagg ut.

Beskattningen av fordon bestims i vigtrafikskattelagen (2006:227),
forkortad VSL, och i lagen (2006:228) med sdrskilda bestimmelser om
fordonsskatt.

Nedsdttning av fordonsskatt i vissa kommuner

Enligt 2 kap. 11 § VSL galler att for en personbil klass I som hor hemma
1 vissa kommuner angivna i en bilaga till lagen (sammanlagt
36 kommuner 1 Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands, Visternorrlands,
Gévleborgs, Dalarnas respektive Varmlands ldn) ska fordonsskatten
betalas endast till den del fordonsskatten for skattedr Overstiger
384 kronor. Det dr den som dr registrerad dgare av fordonet 1 végtrafik-
registret som dr skattskyldig (2 kap. 4 § VSL).

4 Ett bonus—malus-system for nya latta
fordon

SOU 2016:33 och pagadende arbete

Regeringen beslutade den 28 maj 2015 att tillsdtta en sérskild utredare
med uppgift att lamna forslag pa hur ett s.k. bonus—malus-system for nya
latta fordon skulle kunna utformas, dir milj6anpassade fordon med
relativt 1dga utslidpp av koldioxid premieras vid inkopstillfdllet genom en
bonus (lat. bonus=bra) medan fordon med relativt hoga utslépp av
koldioxid belastas med hogre skatt (lat. malus=dalig). Huvudmotivet for
bonus—malus-systemet dr att 6ka andelen miljdanpassade fordon med
lagre koldioxidutslédpp. Bonus—malus-systemet kan darmed komplettera
de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att minska
transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan.

Utredningen dverldmnade sitt betdnkande Ett bonus—malus-system for
nya latta fordon (SOU 2016:33) till regeringen den 29 april 2016.
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Betinkandet har remissbehandlats. Utredningens forslag har darefter, vid
sedvanlig intern beredning i Regeringskansliet, 1 vissa delar omarbetats
bl.a. utifrdn remissinstansernas synpunkter. En promemoria har tagits
fram, Ett bonus—malus-system for nya létta fordon, dir det omarbetade
forslaget om ett bonus—malus-system presenteras. Promemorian
remitterades den 24 mars 2017.

Det nu remitterade forslaget om ett bonus—malus-system for nya létta
fordon innebdr, i den mén det ar relevant for forslagen i denna
promemoria, i huvudsak foljande.

Miljoanpassade fordon med relativt laga wutslipp av koldioxid
premieras vid inkopstillfdllet genom en bonus. Bonusen, som foreslas
regleras 1 en ny forordning, betalas ut till fysiska eller juridiska personer
som fOrvdrvat en ny klimatbonusbil. Det hdgsta bonusbeloppet pa
45 000 kronor ges till de bilar som slédpper ut noll gram koldioxid.
Bonusen minskar direfter for varje gram koldioxid som bilen sldpper ut.
Det ldagsta bonusbeloppet pa 7 500 ges till bilar som sldpper ut hogst
60 gram koldioxid. Gasbilar foreslas fa en fast bonus pa 7 500 kronor.

For bensin- och dieseldrivna fordon foreslas ett forhojt
koldioxidbelopp (malus) under de tre forsta aren fran det att fordonet blir
skattepliktigt forsta gangen. Koldioxidbeloppet ska d& vara summan av
77 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slédpper
ut per kilometer utdver 95 gram och upp till och med 140 gram och
100 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning slépper
ut per kilometer utéver 140 gram. Fran ar fyra och dérefter ar
koldioxidbeloppet 22 kronor per gram koldioxid. For fordon som kan
drivas med etanol eller annan gas dn gasol tas inget forhojt
koldioxidbelopp ut, vilket innebér att dessa fordon for samtliga ar de &r 1
trafik har ett koldioxidbelopp om 11 kronor per gram koldioxid som
fordonet sldapper ut utéver 95 gram per kilometer.

Reglerna om det nya bonus—malus-systemet foreslds trdda i kraft den
1 juli 2018 och omfatta alla nya litta fordon av fordonsar 2018 eller
senare som registreras i1 véigtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare.

5 Andrad berikning av bilform&n med
anledning av bonus—malus-systemet

5.1 Bonus enligt det nya systemet hanteras enligt
befintliga regler

Promemorians bedomning: Naigon é&ndring av reglerna om
berdkning av bilférmin med anledning av bonusdelen av bonus—
malus-systemet behovs inte eftersom nedsdttningen av formansvardet
enligt befintliga regler om permanent nedséttning for vissa miljo-
anpassade bilar 1 allt vdsentligt beddms motsvara de effekter en bonus

medfor.




Skélen for promemorians bedomning: Vid kdp av en bonus-
berittigad bil minskar det effektiva ink&pspriset med bonusens storlek.
Detta kommer koparen till del i form av lidgre kapitalkostnad och
formodligen mindre virdeminskning i kronor réknat, jamfort med om
bonusen inte hade funnits. For att denna effekt ska fa genomslag i
formansvérdet skulle nybilspriset behdva séttas ned med ett belopp lika
stort som bonusen i berdkningen av formansvérdet. Pa sa sitt skulle en
bil som erhaller en bonus betinga ett ldgre formansvirde én en bil som i
alla andra relevanta avseenden ar lika forutom att den inte erhaller ndgon
bonus.

Den nuvarande permanenta nedsittningen for vissa miljoanpassade
bilar fungerar i princip pé detta sétt. For vissa bilar overstiger emellertid
nedsittningen vida den bonus som kommer att utgd i det nya systemet
medan den potentiellt &r ldgre for vissa bilar. Vidare ar det tdnkbart att
bilar som inte omfattas av den permanenta nedsdttningen kan komma att
erhélla bonus i det nya systemet. Ett sitt att ta hansyn till bonusdelen av
forslaget ar att slopa den permanenta nedsittningen och sitta ned
nybilspriset vid formansvérderingen med bonusbeloppet. De skil som
anfordes nér reglerna om den permanenta nedséttningen infordes bedoms
emellertid fortfarande vara giltiga och nedséttningen bedoms for tillféllet
fortsatt vara betydelsefull for introduktion av ny teknik pé fordons-
marknaden och for omstillning till en mer miljovinlig fordonsflotta.
Eftersom den permanenta nedséttningen i de flesta fall &tminstone torde
motsvara den effekt pad formansvérdet en justering av nybilspriset med
avseende pa erhdllen bonus skulle medfora bedoms darfor att inga
justeringar av bilférmansvérderingen behovs till foljd av bonusdelen av
bonus—malus-systemet.

5.2 Fordonsskatten bryts ut

Promemorians forslag: Vid berdkning av formansvérdet for bilar av
tillverkningsar 2018 eller senare som registreras 1 vagtrafikregistret
den 1juli 2018 eller senare ska fordonsskatt inte ingd i1 pris-
basbeloppsdelen vid den schablonmaissiga berdkningen av formans-
vérdet. Fordonsskatten ska 1 stéllet tillkomma som en ytterligare post
utover prisbasbeloppsdelen, det rinterelaterade beloppet och det
prisrelaterade beloppet. Till f6ljd av detta ska prisbasbeloppsdelen
sdnkas fran 0,317 till 0,29 prisbasbelopp vid berdkning av bilférmén
for dessa bilar.

Promemorians bedéomning: Den nedsittning av fordonsskatten
som géller for bilar som hor hemma i de kommuner som anges i
bilagan till végtrafikskattelagen bor inte beaktas vid berdkning av
formansvérdet.

Skilen for promemorians forslag och bedomning

Andringar med anledning av malus

Formansviardet, som av forenklingsskdl schablonberdknas, for en bil ar
tankt att motsvara kostnaden for att d4ga och kora bilen privat. Sedan
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schablonberdkningen for bilforman infordes 1997 har variationen i
fordonsskatten mellan olika bilmodeller o6kat. Med bonus—malus-
systemet kommer variationen att oka ytterligare, framfor allt de tre forsta
aren som bilar dr 1 bruk. Detta bor avspeglas 1 forménvérderingen. Ett
sitt att &stadkomma detta &dr att ldgga till malusen till det
schablonberdknade formansvdrdet. Det skulle betyda ett forhojt
forménsvarde under bilens tre forsta dr 1 bruk for de bilar som erhéller en
malus.

Ett alternativt sétt att lata malusbeloppet paverka formansvéardet ar att
bryta ut fordonsskatten, som i dag ingar i prisbasbeloppsdelen, frdn
schablonen. P4 s sdtt fir man in variationen i fordonsskatten i
formansvirdet. Likasd skulle skillnaderna 1 fordonsskatt avspeglas 1
formansvérdet dven efter det tredje aret, dd malusen inte langre paverkar
fordonsskatten. Prisbasbeloppsdelen, i den mén den &r avsedd att omfatta
den genomsnittliga fordonsskatten, kan justeras ned med den genom-
snittliga fordonsskatten bland nuvarande formansbilar. Forménsvirdet
skulle da berdknas enligt dagens regler med ett tilligg for fordonsskatten.
En sddan forandring skulle innebidra att en bil med hogre fordonsskatt
skulle betinga ett hogre formansvéarde 4n en bil som 1 alla andra relevanta
avseenden ér lika.

Med hinsyn till detta bor bilmodellens fordonsskatt inte ingé i prisbas-
beloppsdelen vid den schablonmissiga berdkningen av forméansvérdet,
utan tillkomma som en ytterligare post utdver prisbasbeloppsdelen, det
ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet. Nér fordons-
skatten bryts ut bor prisbasbeloppsdelen sdnkas frén 0,317 till
0,29 prisbasbelopp.

I vigtrafikskattelagen anges bl.a. vilka som &ar skattskyldiga till
fordonsskatt och hur fordonsskatten berdknas. Vid berdkning av forméns-
virdet for bilar av tillverkningsar 2018 eller senare som registreras i
vagtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare bor det med fordonsskatt
avses detsamma som i VSL. Skattskyldig till fordonsskatt dr &garen av
fordonet (2 kap. 4 § VSL). I formansberdkningen dr det dock inte den
faktiska fordonsskatten for bilen som ska ingd 1 berdkningen av
bilformansvéardet, utan den fordonsskatt som asétts respektive bilmodell.
Med bilmodell avses bilar av samma mérke, variant och tillverkningsar
(61 kap. 6 § IL).

Nedsdittning av fordonsskatt i vissa kommuner

For personbilar klass I som hér hemma 1 vissa kommuner ska fordons-
skatt tas ut endast till den del fordonsskatten for ett skattedr overstiger
384 kronor (2 kap. 11 § VSL). En personbil anses hora hemma i den
kommun dér den skattskyldige har sin adress enligt végtrafikregistret nér
skattskyldigheten avgodrs enligt 5 kap. 2§ VSL. Det dr den som ér
registrerad dgare av fordonet 1 vigtrafikregistret som ar skattskyldig
(2 kap. 4 § VSL).

Utgangspunkten for att berdkna bilforménens vérde ar att viarderingen
ska ske enligt schablon. Nedséttning av fordonsskatten géller endast for
skattskyldiga som bor 1 vissa kommuner. Att beakta nedsdttningen av
fordonsskatten for dessa skattskyldiga skulle krdva en individuell
berdkning av bilformansvirdet, vilket dr i1 strid med systemet for



schablonmadssig beskattning. Det skulle dven ldggas en administrativ
borda pa sévidl forménsgivarna som Skatteverket, vilket inte stér 1
proportion till betydelsen for beskattningen. Den regionala nedsittningen
av fordonsskatt bor darfor inte beaktas vid berdkning av formansvérdet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 61 kap. 5 § IL.

Ikrafttrddande och overgdngsbestimmelse

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2018. Féorslaget att
fordonsskatten ska brytas ut ur prisbasbeloppsdelen 1 bilférméns-
schablonen ér en foljd av det nya bonus—malus-systemet. I promemorian
Ett bonus—malus-system for nya litta fordon foreslas att bonus—malus-
systemet ska gilla bilar av fordonsar 2018 eller senare som registreras i
végtrafikregistret den 1juli 2018 eller senare. De nu fOreslagna
andringarna i reglerna om berdkning av bilformén bor gilla formansbilar
som omfattas av det nya bonus—malus-systemet. Mot denna bakgrund
foreslas att det infors en dvergangsbestimmelse som innebér att fordons-
skatt inte ska tillkomma vid berdkning av vdrdet av bilféorman i 61 kap.
5 § forsta stycket IL for bilar av tillverkningsér 2017 eller tidigare eller
for de bilar av tillverkningsar 2018 som har registrerats 1 végtrafik-
registret fore den 1 juli 2018. For dessa bilar ingér fordonsskatten 1 det
schablonmadssigt berdknade formansvéirdet och prisbasbeloppet ska
darfor vara 0,317 1 stéllet for 0,29 prisbasbelopp.

53 Sarskilt om nedsattning av formansvardet for
vissa miljoanpassade bilar om fordonsskatten
bryts ut

Promemorians forslag: Vid berdkning av virdet av bilformén for
vissa miljoanpassade bilar av tillverkningsar 2018 eller senare som
registreras 1 vagtrafikregistret den 1juli 2018 eller senare ska
nybilspriset séttas ned till en nivd som motsvarar nybilspriset for
nirmast jimforbara bil.

Skilen for promemorians forslag: Reglerna om permanent
nedsittning av forménsvirdet for vissa miljoanpassade bilar innebér att
forménsvérdet for en sddan bil — dvs. som &r helt eller delvis utrustad
med teknik for drift med elektricitet eller med mer miljdanpassade
drivmedel @n bensin eller dieselolja och som darfor har ett nybilspris som
ar hogre dn nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan sddan teknik —
ska sdttas ned till en nivd som motsvarar formansvirdet for den
jamforbara bilen (61 kap. 8 a§ IL). Nedsdttningen enligt nuvarande
bestimmelser ska sdledes goras till en nivd som motsvarar forménsvardet
for den jamforbara bilen. Eftersom fordonsskatten i dag ingdr i
bilformansschablonen sker jamforelsen utan beaktande av bilmodellens
fordonsskatt.
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Forslaget i denna promemoria om att fordonsskatten inte langre ska
ingd i prisbasbeloppsdelen vid den schablonméssiga berdkningen av
formansvérdet utan tillkomma som en ytterligare post 1 bilformans-
schablonen innebér att formansvérdet for den jimforbara bilen kommer
att variera med fordonsskatten. Om nuvarande regler om nedséttning av
formansvardet ldmnas ofordndrade kommer miljobilars forménsvirde
sdledes att paverkas av den jamforbara bilens fordonsskatt. Detta bedoms
inte vara lampligt. Bestimmelserna om nedsittning av forméansvérdet for
vissa miljoanpassade bilar bor dédrfor dndras sd att nedséttningen av
forménsvardet 1 stéllet sker med utgangspunkt 1 bilarnas nybilspris. Det
foreslds mot denna bakgrund att vid berdkning av vérdet av bilférmén {for
vissa miljdanpassade bilar ska nybilspriset séittas ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for ndrmast jaimforbara bil.

Av samma anledning bor bestimmelsen som reglerar den tids-
begridnsade nedséttningen justeras. Om bilen dr utrustad med teknik for
drift med elektricitet som tillférs genom laddning frin yttre energikélla
eller med annan gas dn gasol ska formansvérdet enligt gillande regler tas
upp till 60 procent av formansviardet for den jdmforbara bilen.
Nedsittningen som foljer av detta far dock uppgd till maximalt
10 000 kronor per ar (61 kap. 8 a § andra och tredje stycket IL). I stéllet
for att knyta nedséittningen av formansvirdet till den jimforbara bilens
formansvirde, bor det anges att forménsvérdet for miljobilen ska séttas
ned med 40 procent (dock hégst 10 000 kronor). Storleken pa justeringen
av formansvérdet dndras emellertid inte jamfort med géllande regler.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 61 kap. 8 a § IL

Ikrafttrddande och overgdngsbestimmelse

Andringarna i bestimmelserna om nedsittning av formansvérdet for
vissa miljobilar foreslds trdda i kraft den 1 januari 2018. Eftersom
dndringen &r en direkt f6ljd av forslaget i denna promemoria om att bryta
ut fordonsskatten ur den s.k. bilférménsschablonen bor dndringen pa
samma sétt som redogjorts for ovan gélla for bilar av tillverkningsér
2018 eller senare som har registrerats i vigtrafikregistret efter den 1 juli
2018.

6 Formén av betald trangselskatt och
infrastrukturavgifter

Promemorians forslag: Formén av betald tringselskatt, vig-, bro-
och farjeavgift ska inte ingd i1 det schablonmissigt berdknade
bilformansvardet.

De nya bestdmmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas forsta gangen fOr beskattningsar som bdrjar efter den
31 december 2017.




Skilen for promemorians forslag: Forman av fri eller delvis fri bil
berdknas pa ett visst schabloniserat sitt och exklusive drivmedel.
Utgangspunkten &r att formansvardet i princip ska motsvara kostnaderna
for en privatigd bil, dvs. 1 princip motsvara marknadsvérdet. Forman av
betald tringselskatt 1ingar 1 det schablonmissigt berdknade
bilforméansvirdet (jfr RA 2008 ref. 60). Om en arbetsgivare betalar den
anstilldes utgifter for tringselskatt avseende privata resor med
forménsbil anses dessa utgifter sdledes ingd i bilformansviardet. Om
forménstagaren ldmnar ersittning for bilforménen, t.ex. 1 frdga om
tringselskatt, berdknas bilforménen minskat med vad forménstagaren har
betalat till sin arbetsgivare. Aven infrastrukturavgift, dvs. en avgift som
tas ut for att finansiera bygget av en ny bro, vég eller tunnel och som for
ndrvarande tas ut vid passage Over bron Over Motalaviken och
Sundsvallsbron, som betalas av bilens dgare pd motsvarande sétt som
tringselskatt anses ingd 1 bilformansvardet. Kostnader for vagavgift och
andra broavgifter &n infrastrukturavgifter anses dock inte ingd 1
forménsvardet (prop. 1996/97:19 s. 70).

I och med att tringselskatter for privata resor ingdr 1 formansvirdet
finns inga privatekonomiska incitament att ta hénsyn till vid passage
genom en betalstation for forméntagaren. For att 6ka incitamenten for
forménstagare att begrdnsa sin privata korning bor betald trangselskatt
och infrastrukturavgift exkluderas frdn det schablonméssigt berdknade
forménsvirdet. Detta ligger dven 1 linje med syftet med trdngselskatt,
dvs. att forbattra framkomligheten och miljon i de omraden som omfattas
av den. Principen att forman av fri bil ska vérderas till marknadsvérdet
har sin grund 1 synsittet att olika typer av arbetsersittning ska bli foremél
for en enhetlig och neutral beskattning (prop. 1996/97:19 s.55).
Forslaget att forman av betald tringselskatt och infrastrukturavgift inte
ska ingd i det schablonméssigt berdknade bilforméansvérdet dr séledes
dven motiverat av neutralitetsskdl. Det saknas vidare anledning att
sarbehandla forman av betald trangselskatt 1 forhallande till forméan av
betald vdg-, bro och firjeavgift. P4 samma sitt bor &dven betald
infrastrukturavgift exkluderas frdn det schablonmadssigt berdknade
formansvérdet.

Om det i bilféorménen ingér forman av védg-, bro- och farjeavgifter eller
trangselskatt for formansbilen, ska denna formén berdknas till marknads-
virdet (61 kap. 2 § IL). Om en arbetsgivare betalar den anstélldes utgifter
for trangselskatt eller infrastrukturavgift avseende privata resor med
forménsbil uppkommer en skattepliktig formén for den anstdllde med
motsvarande belopp. En skattskyldig som uppfyller forutsattningarna for
att f4 gora avdrag for resor till och fran arbetet far dra av utgifter for vag,
bro- och férjeavgifter och trangselskatt (12 kap. 27 § IL). Ritten till
avdrag for utgifter for arbetsresor dr begrinsad pa sa sitt att avdrag
endast far goras till den del utgifterna sammanlagt G&verstiger
11 000 kronor (12 kap. 2 § IL).

Nivan pa uttag av tréngselskatt varierar beroende pa tidpunkten for
resan och det maximala beloppet per dygn och fordon (60 kronor i
Goteborg och 105 kronor 1 Stockholm). Med hansyn till detta kan det
uppkomma fragor hur férmanen ska berdknas om en férmanstagare under
samma dygn gjort tjdnsteresor, arbetsresor och privata resor med
formansbilen s& att det maximala beloppet for trangselskatt nas.
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Berdkningen av tringselskatten dr komplex eftersom tringselskatt utgér
med olika belopp beroende péa vilken tid passagen sker och vid vilken
betalstation som passeras. Av administrativa skél bor darfor kostnaden
for trangselskatt fordelas pa foljande satt. I forsta hand ska kostnaden for
trangselskatten anses hénforlig till de tjinsteresor som har foretagits, 1
andra hand anses kostnaden hénforlig till arbetsresor och i tredje hand
andra privata resor.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 61 kap. 5 a § IL, infGrs.

lkrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta
gingen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Offentliga sektorns intékter bedoms 6ka med 84 miljoner kronor 2018 till
foljd av forslagen. Av detta avser halva beloppet 0kade kommunala
skatteintdkter. Effekten forvdntas oka nagot over tiden och beddms
uppga till 89 miljoner kronor 2021. Forslaget om utbruten trangselskatt
ur bilforménsberdkningen star pd kort sikt for den storsta delen av
inkomstokningen.

Av de totala tringselskatteintikterna 2016 pa drygt 2,5 miljarder
kronor kan uppskattningsvis 230 miljoner kronor knytas till passager
med formansbilar. Om tvé tredjedelar av passagerna med formansbilar
bestér av privata resor skulle 153 miljoner kronor per ar kunna knytas till
privata resor med formansbilar. Om hela denna summa skulle komma att
redovisas som skattepliktiga formaner, skulle inkomstskatter och arbets-
givaravgifter 6ka med 128 miljoner kronor. De okade privata kost-
naderna som utbrytningen av trangselskatten innebar kan emellertid antas
paverka korbeteendet. Genom att passera vid andra tidpunkter eller inte
alls kan forménstagaren paverka tringselskatten och didrmed forméns-
viardet. Om korbeteendet antas paverkas i1 den mén att trangselskatte-
intdkterna som kan knytas till privata resor med forméansbil minskar med
10 procent uppgar den offentligfinansiella  bruttoeffekten  till
115 miljoner kronor 1 6kade inkomstskatter och arbetsgivaravgifter.

Forutom fordndrat korbeteende kan det antas att forménsgivare och
formanstagare dver tiden anpassar sig sa att 0kningen av de skattepliktiga
forménerna delvis motverkas av att andra formaner och erséttningar
minskas (t.ex. 1 form av forménsbilar med nagot lagre formansvirde). Pa
sikt antas denna anpassning innebdra att hélften av Okningen av
skattepliktiga formaner kompenseras med minskning av andra forméner
eller ersittningsformer. Okade arbetsgivaravgifter minskar foretagens
vinster varvid bolagskatteintdkterna kan forvintas minska négot.
Sammantaget med minskningen av trangselskatteintdkterna ger detta en



offentligfinansiell nettoeffekt pé& 77 miljoner kronor 2018 och
38 miljoner kronor 2021 (se tabell 7.1).

Den offentligfinansiella effekten av att bryta ut fordonsskatten ur
prisbasbeloppsdelen 1 bilformansberdkningen uppskattas till mindre én
10 miljoner kronor péd kort sikt, bdde brutto och netto (se tabell 7.1).
Nettoeffekten berdknas tillta ndgot over tiden och uppskattas till drygt
50 miljoner kronor 2021. Berdkningen &r behiftad med stor osdkerhet
och beror pa flera forenklade berdkningsantaganden.

Forslaget om éndrad forméansberdkning skulle bara paverka bilar med
tillverkningsér 2018 eller senare och som registreras efter 1 juli 2018.
Givet att ungefér en fjardedel av formansbilarna byts ut varje ar, skulle
det drgja till 2022 innan de flesta forménsbilar paverkas av forslaget.

Fordonsskatten for den genomsnittliga formansbilen uppskattas for
ndrvarande vara ca 1 700 kronor per ar. Med forslaget i promemorian
”Ett bonus—malus-system for nya ldtta fordon” beddéms den genom-
snittliga fordonsskatten for nyregistrerade forménsbilar bli 4 700 kronor,
givet nuvarande sammansittning av forménsbilparken vad giller
koldioxidutslapp och bransletyp. Att bryta ut fordonsskatten ur prisbas-
beloppsdelen skulle, allt annat lika, innebdra att det genomsnittliga
forménsvérdet for nyregistrerade formansbilar 6kar med storleken pé den
genomsnittliga fordonsskatten. Den foreslagna minskningen av prisbas-
beloppsdelen, frdn 0,317 till 0,29 prisbasbelopp, motverkar delvis denna
okning. Med 2017 ars prisbasbelopp innebdr minskningen av
prisbasbeloppsdelen en minskning av formansvirdet med ca
1200 kronor. Okningen av fOrminsvirdet for den genomsnittliga
forménsbilen skulle dirmed bli 3 500 kronor.

Med of6riandrat beteende 1 valet av formansbil, och med en
formansbilpark pd ca 250 000 fordon, skulle de totala formansvérdena
over tiden 6ka med 875 miljoner kronor till f6ljd av forslaget. Eftersom
bonus—malus-systemet syftar till att paverka konsumenters bilval, ar det
rimligt att anta att dven valet av forménsbil paverkas. I berdkningen av
den offentligfinansiella effekten antas hilften av bilforménstagarna vilja
bil sé att formansvérdet blir detsamma som bilen man hade innan. Trettio
procent av bilforménstagarna antas vélja liknande bil dven efter regel-
andringen. Resterande 20 procent antas vilja miljobil (med miljobil
avses hir bilar som dr berittigade till den tidsbegridnsade nedséttningen
av formansvirdet, det vill siga elbilar, laddhybridbilar och gasbilar). For
de 50 procent som antas vilja forménsbil sé att deras formansvérde inte
Okar efter regeldandringen sker ingen aggregerad Okning av formans-
viardena. Det innebdr att 50 procent av ovanstaende Okning péa
875 miljoner kronor (vid ofordndrat valbeteende) kan réknas bort.

Ungefdr 10 procent av formansbilarna utgjordes av miljobilar 2015.
Om denna andel fordubblas till 20 procent innebér det att uppskattnings-
vis 360 miljoner av de 6kade formansvirdena vid oféridndrat valbeteende
uteblir. Givet dessa antagna beteendeanpassningar skulle de totala
bilformansvardena oka i1 begridnsad omfattning, 75 miljoner kronor i
stallet for 875 miljoner kronor, till f6ljd av forslaget. Av detta foljer att
effekten av forslaget pa offentlig sektors intidkter berdknas vara
begrinsad. Forsta aret uppskattas nettoeffekten till endast 7 miljoner
kronor, eftersom fa formansbilar da kommer att beréras av bonus—malus-
systemet. I takt med att formansbilflottan byts ut och andelen fordon som
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berdrs av bonus—malus-systemet didrmed Okar, stiger den offentlig-
finansiella nettoeffekten successivt till ca S0 miljoner kronor 2021.

Tabell 7.1 Offentligfinansiella effekter 2018-2021

Miljoner kronor

Brutto- Netto-

effekt effekt Varaktig
2018 2018 2019 2020 2021 effekt
Utbrytning av trangsel- 115 17 64 51 38 39
skatt och infrastruktur-
avgift
Utbrytning av fordons- 8 7 22 37 51 57
skatt
Summa, offentlig- 123 84 86 88 89 96

finansiell effekt

Effekter for enskilda

Antalet personer med bilforman har 6kat de senaste aren och 2015 hade
ca 250000 personer bilforman. Alla personer som har bilforméan
paverkas av forslaget om att bryta ut tringselskatt och infrastrukturavgift
fran schablonvérderingen om de genomfor privata resor som genererar
trangselskatt eller infrastrukturavgift. For dessa personer kommer virdet
av erhdllna formaner att 6ka. Merparten av dessa personer torde bo 1 eller
omkring Stockholm och Goteborg. I Stockholms ldn fanns drygt 74 000
personer med bilféorman 2015. Motsvarande antal i Stor-Goteborg var
drygt 36 000 personer.

Enligt gillande regler ingar tringselskatt och infrastrukturavgift i
bilformansvérdet och i det fall dir forménstagaren betalar formans-
givaren fOr privata resor minskas bilformansvirdet med det belopp som
den personen betalt med sin nettolon. Utbrytningen av trangselskatt och
infrastrukturavgift frdn schablonenvérderingen medfoér att en sadan
nedséttning inte gors varvid bilformansvérdet 6kar jamfort med gillande
regler. For de personer vars formansgivare inte tar betalt for privata resor
kommer en ny beskattningsbar forman att uppstd. Hur mycket forman-
erna Okar i viarde beror pa hur mycket tringselskatt och infrastruktur-
avgift som avser privata resor. Det 6kade formansvéardet leder till hogre
beskattningsbara forvéarvsinkomster som 1 sin tur okar forméntagarens
inkomstskatt. Det 6kade skatteuttaget minskar pa s sitt formanstagarens
kontanta 16n efter skatt.

Nivin pa uttag av tringselskatt skiljer sig mellan Go&teborg och
Stockholm och varierar beroende pé tidpunkten for resan. Det maximala
beloppet per dygn och fordon &r 60 kronor i Goteborg och 105 kronor 1
Stockholm. For en resa med tva passager till och fran Stockholms inner-
stad vid tidpunkten for den hogsta trangselskatten blir forménsvérdet
70 kronor (2 x 35 kronor). Detta innebédr en inkomstskattedkning med
21 kronor vid en marginalskatt pd 30 procent och 35 kronor vid en
marginalskatt pa 50 procent. En passage pé Essingeleden vid tidpunkten



for den hogsta tringselskatten medfor ett formansvarde pa 30 kronor och
okad inkomstskatt med 9 kronor respektive 15 kronor vid 30 procent
respektive 50 procent marginalskatt. En resa i Goteborg som genererar
tva beskattade passager vid hogsta tringselskatt ger ett forménsvérde pé
44 kronor (2 x 22 kronor). Detta medfér en skattehdjning pé
13,20 kronor vid 30 procents marginalskatt och 22 kronor vid
50 procents marginalskatt. Det maximala forménsvérdet per ar for
trangselskatt, baserat pa 240 resdagar per ar, uppgér till 14 400 kronor i
Goteborg. Detta ger 6kad inkomstskatt med 4 320 kronor vid 30 procents
marginalskatt och 7200 kronor vid 50 procents marginalskatt. Mot-
svarande belopp for Stockholm &r 25 200 kronor i maximal trangselskatt
och 7 560 kronor respektive 12 600 kronor 1 6kad inkomstskatt.

Nar det géller utbrytningen av infrastrukturavgiften tas sadan avgift for
nirvarande ut for passage Over Motala- och Sundsvallsbron med
5 respektive 9 kronor per passage med personbil eller litt lastbil oavsett
ndr passagen sker. Jimfort med gillande regler innebir forslaget 1 denna
del att formansvirdet okar med 5 eller 9 kronor per passage som avser
privat resa beroende pa vilken bro som passeras. Vid en marginalskatt pa
30 procent medfor detta okad inkomstskatt med 1,50 kronor respektive
2,70 kronor per passage. Vid 50 procents marginalskatt dr inkomstskatte-
okningen 2,50 kronor respektive 4,50 kronor per passage.

Utbrytningen av fordonsskatten ur prisbasbeloppsdelen 1 bilférmans-
berdkningen paverkar endast formansvirdet for bilar med tillverkningsar
2018 eller senare och som registreras i vagtrafikregistret den 1 juli 2018
eller senare. Sdledes paverkas inte de som har bilférmén baserad péa bilar
registrerade fore denna tidpunkt av denna del av forslaget. Jimfort med
géllande regler kommer forménsvirdet att 6ka for bilar som kommer att
ha en fordonsskatt dver 1200 kronor per dr och minska for bilar som
kommer att ha en fordonsskatt under 1 200 kronor per ar. Detta kommer
av att prisbasbeloppsdelen foreslas sdnkas med ca 1 200 kronor.

Hur en bils formansvirde kommer att paverkas beror pa de faktorer
som styr fordonsskatten, dvs. koldioxidutsldpp och brinsletyp. I tabell
7.2 visas hur forslaget paverkar forménsvirdet for nagra typbilar. Alla
bilar i tabellen har samma nybilspris for berdkningen av forméansvirdet.
For de fyra typbilarna med alternativa drivmedel (elhybridbil,
laddhybridbil, elbil och gasbil) som omfattas av den permanenta
nedséttningen avser nybilspriset priset efter nedsittning till nybilspriset
for den nérmast jaimforbara bilen. Med nuvarande regelverk har bensin-
och dieselbilarna och elhybridbilen samma formansvirde (42 300 kronor
per ar). Laddhybridbilen, elbilen och gasbilen &r berdttigade till den
tidsbegrinsade nedséttningen av forménsvdrdet och har darmed
10 000 kronor lagre formansvarde dn dvriga typbilar (se avsnitt 3.2).

I bonus—malus-systemet kommer bilar, av fordonsar 2018 eller senare
och som registreras 1 végtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare, som
har koldioxidutsldpp som overstiger 95 gram att fa forhojd fordonsskatt
de tre forsta aren som de &r i trafik. Det betyder att bensin- och
dieselbilarna 1 tabellen i1 varierande grad kommer att fa f{orhojd
fordonsskatt och diarmed fa hojt forménsvirde de forsta tre aren. Skatten
for bensinbilen med 125 gram koldioxidutsldpp kommer att vara knappt
2 700 kronor de forsta tre dren och ca 1 000 kronor fran och med fjarde
aret 1 trafik. Givet att prisbasbeloppsdelen i formansberdkningen sdnks
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med 1 200 kronor, innebdr detta en 6kning av forménsvirdet for denna
typbil med 1400 kronor de tre forsta &ren och en minskning av
forméansvéirdet med 200 kronor fran och med fjdrde aret. Bensinbilen
med relativt hogt koldioxidutsldpp kommer att f& en fordonsskatt pa
omkring 8 800 kronor de tre forsta &ren och ca 2 400 kronor dérefter.
Effekten pa forménsvirdet av forslaget ar darfor 7 600 kronor per ar de
tre forsta aren och 1 200 kronor per ar darefter.

Tabell 7.2 Forandring i formansvarde till foljd av utbrytningen av
fordonsskatt ur prisbasbeloppsdelen

Kronor om annat inte anges

Forandring  Forandring

C02-utslapp, FV, gillande FV per ar, FV per ar,
Biltyp gram/km  Nybilspris regler ar1-3 ar 4-
Bensinbil, 125 300 000 472 300 1400 -200
lag CO;
Bensinbil, 190 300 000 47 300 7600 1200
hég CO,
Dieselbil, lag 125 300 000 47 300 3300 1600
€02
Dieselbil, hog 190 300 000 472 300 10 300 3900
€02
Elhybridbil 75 300 000 47 300 -900 -900
(bensin)
Laddhybridbil 50 300 000 32 300 -900 -900
(bensin)
Elbil 0 300 000 32 300 -900 -900
Gasbil 90 300 000 32 300 -900 -900

Anm.: CO, = koldioxidutslapp, FV = formansvarde. Berdkningarna &r baserade pa 2017 ars prishasbelopp, en
statslaneranta pa 0,5 procent samt de fordonsskatteforslag som aterfinns i promemorian Ett bonus—malus-
system for nya l4tta fordon.

Eftersom dieseldrivna bilar kommer att fi4 hogre fordonsskatt dn
bensinbilar med samma koldioxidutslapp, kommer forménsvirdet for
dessa paverkas desto mer. For en dieselbil med 190 gram koldioxid-
utslapp innebér forslaget ett okat formansvarde med 10 300 kronor per ar
de forsta tre aren och med 3 900 kronor per ar dérefter.

Typbilarna med alternativa drivmedel kommer alla ha en fordonsskatt
pa 360 kronor per ar (givet att deras koldioxidutsldpp inte Overstiger
95 gram och den forbranningsmotor som anvinds inte drivs med diesel)
och kommer inte att ha nidgon malus. Givet att prisbasbeloppsdelen
minskas med 1200 kronor innebdr forslaget en minskning av
forménsvéardet for dessa typbilar med 900 kronor per &r. For hybridbilar
vars forbranningsmotor drivs med diesel kommer fordonsskatten att vara
hogre dn 360 kronor per ar och bero pa koldioxidutslappen.

Av formansbilarna som tillverkades och registrerades 2015 var drygt
80 procent dieseldrivna. Bland nyregistrerade dieseldrivna bilar var
koldioxidutslappen i genomsnitt 132 gram per kilometer. En bilformans-
tagare som 1 dagsldget har en typisk dieselbil och efter 1 juli 2018 véljer



en liknande forménsbil kan forvinta sig ett 6kat forménsviarde med ca
3 900 kronor per ar de tre forsta aren (och ca 1 900 kronor direfter). Med
en marginalskatt pa 30 procent respektive 50 procent betyder detta
1 170 kronor respektive 1 950 kronor 1 minskad kontant 16n efter skatt
per ér. Det finns anledning att tro att vissa formansgivare och bilférmans-
tagare kommer att anpassa sina riktlinjer for och val av forménsbilar for
att halla forménsvardet pd samma niva som tidigare. Det kan betyda att
man véljer en forménsbil med ldgre nybilspris, liagre koldioxidutslépp
eller en kombination av detta. P4 sa vis skulle en del bilférméanstagare
undvika hogre forménsbeskattning.

Effekter for foretag och andra formdnsgivare

I den mén formansvirden okar till f6ljd av forslagen innebér det att
kostnaderna okar for formansgivarna. Hojda forménsvirden medfor att
underlaget for socialavgifter 6kar varvid de socialavgifter som dessa ska
betala okar. Vidare innebir forslagen att den administrativa bordan kan
komma att péverkas. For att berdkna formansvérdet for en bilmodell
kommer antalet uppgifter som behovs 0ka varvid den administrativa
bordan kan forvintas 6ka. Om fOrmansgivare dven fortsittningsvis
kommer att kunna anvédnda Skatteverkets internetbaserade verktyg for att
berdkna bilférménsvirden (den s.k. bilsnurran), kommer utbrytningen av
fordonsskatten ur prisbasbeloppsdelen i bilformansberdkningen emeller-
tid inte att paverka den administrativa borda.

For forménsgivare som tar betalt av formanstagare for trangselskatt
och infrastrukturavgifter innebdr forslaget att bilformansvédrdena inte
behover justeras ned med betald tringselskatt och infrastrukturavgift. |
det avseendet kan forslaget minska den administrativa bordan. For
forménsgivare som inte tar betalt av formanstagare for tringselskatt och
infrastrukturavgift innebér forslaget att den administrativa bordan okar
for savil forminsgivare som forménstagare da dessa fir en ny forman att
hantera.

Skatteverket begidr 1 dag in uppgifter frdn generalagenter och
biltillverkare om nya bilmodeller och nybilspriser. I den man
Skatteverket till f61jd av forslaget kommer begéra in ytterligare uppgifter
kan den administrativa bordan for dessa foretag komma att 6ka nagot.

Forslaget kan ocksd péverka konkurrensen mellan biltillverkare och
foretag som séljer bilar 1 och med att bilforménsvérdet enligt forslaget
kommer att variera med fordonsskatten. Jimfort med géllande regler
kommer detta att gynna bilar med l4g fordonsskatt och ddrmed gynna
foretag med sadana bilar 1 sitt modellutbud.

Effekter for den ekonomiska jamlikheten och jamstdilldheten

Hur den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén och den
ekonomiska jamlikheten i stort paverkas av forslagen ar svarbedomt av
olika skal. Nar det giller forslaget om att trdngselskatt och infrastruktur-
avgift inte ska ingd i det schablonmaéssigt berdknade vardet av bilféorméan
ar det framsta skélet att det inte finns uppgifter om 1 vilken utstrickning
arbetsgivare under géllande regler faktiskt betalar dessa for den
anstélldes privata resor med forménsbil. I den mén sa ar fallet kommer
forslaget innebdra en ekonomisk forsdmring for formanstagarna,
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antingen via okad beskattning eller genom 6kade privata utgifter. Om
arbetsgivarna fortsdtter svara for dessa utgifter uppkommer effekten i
form av Okad beskattning av forménstagarna. Skulle arbetsgivarna i
mindre utstrickning svara for dessa utgifter vid privata resor uppkommer
effekten 1 stéllet 1 form av 6kade privata utgifter. Detaljerade uppgifter
om hur dessa utgifter betalas 1 dag saknas, men min &ar Over-
representerade bland de som har bilformén. Av de som har bilférmén ar
ca 80 procent mén och ca 20 procent dr kvinnor. Darfor bedoms forslaget
innebéra en ekonomisk forsdmring for mén i1 hogre grad dn for kvinnor.
D4 personer med bilféorméan 1 genomsitt har hogre forvarvsinkomster dn
befolkningen i stort bedoms forslaget 4ven medfora att den ekonomiska
jamlikheten 6kar, men marginellt.

Svarigheterna att bedoma effekten pd enskildas ekonomi av den
foreslagna fordndringen av bilférménsberdkningen har sin grund i att
effekten beror pa hur forslaget paverkar framtida bilval. Vid of6réndrade
bilval bedoms forslaget leda till att bilforménsvirdet for den genom-
snittlige forménstagaren 0kar. Detta skulle leda till ett 1 genomsnitt hogre
skatteuttag. Eftersom storre delen av bilforménstagarna utgors av mén,
skulle den ekonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och mén dérmed
o6ka, om dn marginellt. D4 bilféormanstagare i genomsnitt har hogre
forvarvsinkomster @n befolkningen 1 stort skulle hdjda genomsnitts-
formansvirden dven medfora att den ekonomiska jimlikheten i stort 6kar
nagot. Forslaget kan emellertid forvdntas paverka forménstagarnas
framtida bilval och ddrmed hur den enskildas ekonomi péaverkas. De
dndrade reglerna medfor att forméansvirdet och ddrmed skatteuttaget
minskar for en del bilar och 6kar for andra bilar. Nagon ndrmare analys
av hur olika grupper av forménstagare kommer att anpassa sina bilval till
de nya relativkostnader som forslaget medfor for olika bilmodeller har
inte kunnat goras. Det dr dock sannolikt att forslaget paverkar valet av
formansbilar sa att 6kningen av det genomsnittliga forménsvirdet pa sikt
delvis uteblir.

Effekter for miljon

Den foreslagna fordndringen av bilformansberdkningen innebdr att
formansvéardet av en bil av tillverkningsdr 2018 eller senare som
registreras den 1 juli 2018 eller senare kommer att bero pa bilens
fordonsskatt. Fordndringen innebédr att en bil med hdgre fordonsskatt
kommer att ha ett hogre forméansvirde dn en bil som 1 alla andra
relevanta avseenden &r lika. Eftersom fordonsskatten i och med bonus—
malus-systemet blir en funktion av koldioxidutslapp och brénsletyp
innebér detta, till skillnad mot géllande regler, att det blir en direkt
koppling mellan en bils miljopaverkan och det forménsvirde den
betingar. Skillnaden 1 forménsvdrde mellan olika bilar blir speciellt
tydligt under de tre forsta dren da fordonsskatten dr forhojd for bilar med
koldioxidutslapp over 95g/km enligt forslaget i promemorian Ett bonus—
malus-system for nya ldtta fordon. Fordndringen av bilforméns-
berdkningen innebédr sdledes i1 denna del att de privatekonomiska
incitamenten for bilforménstagare att vdlja en forménsbil med mindre
miljobelastning stirks. Aven incitamenten for formansgivaren att
tillhandahalla formansbilar med mindre miljobelastning starks da hogre



formansvarden leder till hogre kostnader 1 form av 6kade socialavgifter. I
den man detta foranleder en fordndrad sammansittning av formans-
bilsflottan mot bilar med ldgre utslipp bedoms forslaget ha positiva
effekter for miljon.

Av de andra foreslagna fordndringarna vid berdkningen av bilforméans-
viardet bedoms dven utbrytningen av tringselskatten medfora positiva
effekter for miljon. I den mén 6kade kostnader for privata resor, bide for
formanstagaren och for formansgivaren, till f6ljd av utbryningen av
tringselskatten minskar resandet med bil kommer forédndringen leda till
minskade utslidpp av koldioxid och andra luftfororeningar.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket meddelar, med stdd av forordningen (2000:866) med
bemyndigande for Skatteverket att meddela vissa foreskrifter till
inkomstskattelagen (1999:1229), varje &r foreskrifter for virdering av
bilforman. Skatteverket ger 1 dessa foreskrifter, med utgéngspunkt i de
nybilspriser som tillhandahélls av bilbranschen, riktlinjer for hur
formansvardet for alla olika bilmodeller ska beréknas. Myndigheten
anger ocksa i1 allminna rad vilka bilmodeller som ska omfattas av den
tidsbegransade nedsittningen. Skatteverket har vidare pa sin hemsida en
funktion dér var och en kan ga in och rdkna fram formansvérdet for varje
bilmodell, den s.k. bilsnurran. Denna modell kommer att behdva
omarbetas om fordonsskatten bryts ut ur prisbasbeloppsdelen i bilfor-
mansberdkningen.

Transportstyrelsen hanterar administrationen for fordonsskatter och ska
enligt forslaget om ett bonus—malus-system hantera utbetalningen av
bonusen. Skatteverket har inte automatisk tillgdng till uppgifter som
finns hos Transportstyrelsen. Skatteverket begér 1 dag in uppgifter frdn
generalagenter och biltillverkare om nya bilmodeller och nybilspriser.
Det kommer dérfor ankomma péa Skatteverket att begéra in de ytterligare
uppgifter som behdvs med anledning av forslaget. Forslaget innebar
darfor att Skatteverkets administrativa borda kommer att 6ka.

Skatteverket kommer att 4 vissa engangskostnader for att anpassa sitt
systemstdd och for informationsinsatser om de nya reglerna. Forslaget
medfor dven 6kade kontroller for att kontrollera regelefterlevnaden.

Fordndringarna kommer att ingd i den anpassning som &rligen gors
med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Utgangspunkten &r att
tillkommande kostnader bor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna beddms forslaget inte fa
nagra effekter.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dandring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

61 kap.

59

I paragrafen regleras hur virdet av bilformén ska berdknas. Berdkningen
sker enligt en metod som innebdr att virdet bestims efter en schablon
exklusive drivmedel. Av bestimmelserna framgar att denna schablon
innefattar en andel av prisbasbeloppet med tilligg av ett rénterelaterat
belopp och ett prisrelaterat belopp. Andringen i forsta stycket innebir att
dven bilmodellens fordonsskatt ska inrdknas i virdet av bilférmén. Med
fordonsskatt avses fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen (2006:227).
Det ér inte den faktiska fordonsskatten for formansbilen som ska
inrdknas 1 véirdet av bilforman, utan den fordonsskatt som &sitts for
respektive bilmodell. Med bilmodell avses bilar av samma maérke, variant
och tillverkningsér (61 kap. 6 § IL).

Prisbasbeloppsdelen i schablonen innefattar enligt gédllande regler bl.a.
fordonsskatt. Till foljd av att fordonsskatten inte lingre ska ingd i pris-
basbeloppsdelen utan tillkomma dérutdver vid berdkningen av formans-
vardet sénks prisbasbeloppsdelen fran 0,317 till 0,29 prisbasbelopp.

S5a§
Av paragrafen, som dr ny, framgar att utgifter for vdg-, bro- och
farjeavgifter samt skatt enligt lagen (2004:629) om trangselskatt inte ska
inga 1 det schablonmaissigt berdknade vérdet av bilformén enligt 5 §. En
forméan 1 form av vdg-, bro- och farjeavgifter samt trangselskatt ska
berdknas till marknadsvirdet (61 kap. 2 §).

Hur forman av betald trangselskatt ska berdknas om en forménstagare
under samma dygn gjort tjdnsteresor, arbetsresor och privata resor med
formansbilen framgar av avsnitt 6.

Sagyg
Andringen i forsta stycket innebir att det dr nybilspriset, och inte
formansviardet, som vid berdkning av vérdet av bilféorman enligt 5 § ska
sittas ned till en nivd som motsvarar nybilspriset for den jamforbara
bilen.

Andringen i andra stycket ir en konsekvens av att nedsittningen av
forménsvardet for de bilar som omfattas av bestimmelsen ska utgd fran
den jamforbara bilens nybilpris i stdllet for en nivd som motsvarar
formansvirdet for den jamforbara bilen. Dessutom tas tredje stycket bort.

Qvergflngsbestﬁmmelse till SFS 2001:1175
Andringen 1 Overgangsbestimmelsernas fredje punkt foranleds av att
61 kap. 8 a § tredje stycket tas bort.

Ikrafttriddande - och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2018.



Av andra punkten framgér att fordonsskatt inte ska tillkomma vid
berdkning av vérdet av bilformén 1 61 kap. 5 § forsta stycket for de bilar
som &r av tillverkningsar 2017 eller tidigare eller for de bilar av tillverk-
ningsar 2018 som har registrerats i vagtrafikregistret fore den 1 juli 2018.
For dessa bilar ingar fordonsskatten i prisbasbeloppsdelen i schablonen
och prisbasbeloppet ska dirfor vara 0,317 1 stéllet for 0,29 prisbasbelopp.

Av tredje punkten framgar att bestimmelserna 1 61 kap. 8 a § 1 den nya
lydelsen ska tillimpas forsta géngen for bilar som ar av tillverkningsar
2018 eller senare som registreras i végtrafikregistret den 1 juli 2018 eller
senare. Andringarna i paragrafen #r en direkt f6ljd av éndringen att bryta
ut fordonsskatten ur prisbasbeloppsdelen vid den schablonmaissiga
berdkningen av forménsviardet och ska darfor gélla for bilar av
tillverkningsar 2018 eller senare som har registrerats i vagtrafikregistret
den 1 juli 2018 eller senare.
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