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Remissvar for Naturvardsverkets vagledning “Tolkning av centrala begrepp
vid hantering av massor” - diarienummer: NV-05919-17

Regeringen har givit Naturvardsverket i uppdrag (M2021/00191) att gora en 6versyn av
hanteringen av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvandas for anlaggningsandamal, samt att foresla hur regelverk och andra styrmedel kan
justeras for att astadkomma en mer &ndamalsenlig hantering som bidrar till en mer cirkular
ekonomi. Det uppfattas da som dubbelarbete att forst uppdatera Handboken 2010:1 for att
sedan genom regeringsuppdraget (RU) foresla andringar i regelverket. ME rekommenderar
darfor att NV pausar arbetet med uppdateringen av Handboken i avvaktan pa utkomsten av
RU.

Men, dd NV har skickat “Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor” pd remiss
vill vi (ME) lamna foljande synpunkter pa denna del.

Att undvika att deponera material ar ett logiskt samhallsmal, som ocksa ar tydligt uttryckt i
Miljobalken (MB). Enligt MB ska ockséa uppkomsten av avfall motverkas.
Utgangspunkten for vagledningen bor vara att man ska nyttiggéra material i de fall
dar det ar méjligt. Detta bor pragla NV:s arbete med vagledningen for atervinning i
anlaggningssektorn, snarare &n att strava efter att stora méngder material ska omfattas av
avfallsdefinitionen. Branschen och myndigheter behdver samlas bakom ett tydligt mal om
att pa ett sakert satt nyttiggdra uppkomna massor i sa hogkvalificerade tillampningar som
mojligt, vilket ytterligare ger positiva effekter i form av minskat transportbehov och
minskade klimatutslapp.

Eftersom végledningen ska vara ett stod for tillstandsgivande- och tillsynsmyndigheter blir
aven sma nyanser av sprakbruk och forklaringar betydelsefulla, vilket ar tydligt i ett par
textstycken. Det kan fa stora konsekvenser fér mojligheterna att i praktiken minska
mangderna massor som gar till deponi som avfall, istallet for att ateranvandas som det
dugliga material det ar.



Sida 12, avsnitt "Materialdtervinning”

Naturvardsverket beskriver i avsnittet att hantering av massor inte ska inkluderas i
begreppet materialatervinning av avfall. ME anser att den bedémningen som NV gor pa ett
onddigt satt stanger mojligheten att foradla massor for senare anvandning. ME anser
istéllet att jord, sten och berg etc. &r val lampade for att kontrollera, rensa, sortera och
bearbeta i en process for materialatervinning i en cirkular ekonomi.

P4 s& satt kan dessa bearbetade och foradlade schaktmassor eller fraktioner av dessa val
uppfylla kriterier for att upphora att vara avfall enligt 15 kap. 9a8 Miljobalken.

Med stod av nationella End-of-Waste-kriterier kan dessa produkter beddmas och véarderas
for framtida materialatervinning. ME deltar garna i arbetet med att ta fram dessa End-of-
Waste-kriterier.

Sida 8, Figur 1: ”Bedomning av uppkomst av massor i olika fall”

Med resonemanget ovan bor rutan ”Avfall upphor att vara avfall” fortydligas med
”forbereda avfall for ateranvindning alt. materialdtervinning” sa det tydligare framgar att
massor kan materialatervinnas och pa sa satt bidra till den cirkulara ekonomin.

ME anser att denna vagledning och de centrala begreppen kan komma att behéva éndras
senare under RU:s gang, da kartlaggning och analys gjorts av materialfloden, jamfcrelse
med andra landers hantering, kostnadsoversyn och miljépaverkan sammanstallts. En senare
andring av begreppen bor kunna skapa en annu tydligare vagledning for bade
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare.

Med vanlig halsning
Maskinentreprendrerna

Maskinentreprendrerna (ME) ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for maskinentreprendrer.
ME foretrader och stodjer medlemmarna och arbetar fér branschens utveckling. Vi verkar for fri
foretagsamhet och en sund marknadsekonomi och bevakar och paverkar bransch- och
arbetsmarknads-politiska fragor.

ME ar remissinstans i branschaktuella &mnen och &ar en del av Svenskt Naringsliv. ME har drygt

4 000 medlemsforetag (bade stora och sma) med 20 000 medarbetare. Medlemsforetagen utvecklar
genom sina tjanster samhallets infrastruktur. Féretagen syns varje dag nar de utfor sina uppdrag
for stat, kommun, foretag och privatpersoner.



