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Maskinentreprendrerna (ME) har tagit del av remissen som Trafikverket pa uppdrag av
Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet har sént ut, avseende Trafikverkets
Inriktningsunderlag infor infrastrukturplaneringen for perioden 20262037, rapport 2024:003.
ME o6nskar hdrmed 1dmna foljande remissvar.

Maskinentreprendrernas (ME:s) medlemsforetag dger och kor de entreprenadmaskiner som
bygger infrastruktur, bostéder, forbereder och underhaller vagar, vatten-, avlopps- och elnét
och pa sa sitt bidrar till Sveriges vélfard och klimatomstéllning. I samband med sddana
projekt kor manga av medlemsforetagen dven bade létta och tunga godstransporter. ME
representerar genom sina medlemsforetag ca 80 procent av den faktiska
produktionskapaciteten i Sverige vad giller anldggningsmaskiner.

Sammanfattning av remissynpunkter

Att aterta underhdallsskulden i transportinfrastrukturen ar en mycket omfattande uppgift, som i
sig behover ske pa ett sétt som ar samhéllsekonomiskt forsvarbart, tar ansvar for
klimatomvandlingen och i dvrigt sker pd ett sadant sétt att det framjar regeringens
overgripande transportpolitiska mél. Det forutsitter kostnadskontroll, effektiva
upphandlingar, och frdmjande av en mer diversifierad leverantérsmarknad med 6kad
konkurrens. Allt for tidiga krav pa utsldppsfri entreprenad riskerar att stélla till det.

Atertagande av underhéllsskulden:

e ME instdmmer i regeringens och Trafikverkets prioritering att i férsta hand underhélla
befintlig infrastruktur, samt att samhéallsekonomisk l6nsamhet ska vara styrande vid
beslut av investeringar, samtidigt som fordelningseffekter beaktas.

e Utokad ekonomisk ram med minst +20 procent forefaller rimligt, i syfte att kunna
aterta och betala av underhdllsskulden i transportinfrastrukturen.
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Elektrifiering av bygg- och anlaggningssektorn:

Utan medvetna prioriteringar fran regeringens och Trafikverkets sida riskerar det att
uppstd malkonflikt mellan de klimatpolitiska malen och de transportpolitiska. Risken
blir att det tvartemot regeringens uttalade ambition blir ”mer pengar till infrastruktur,
men mindre infrastruktur fér pengarna”.

Elektrifieringsomvandlingen av tunga anldggningsmaskiner tar tid — endast 20 procent
av maskinerna bedoms vara elektrifierade 2030. Har och nu-alternativet for att minska
klimatpdverkan &r att anvdnda biodrivmedel. Om tillgangen &r eller blir begrénsad, bor
de fornybara bréinslena reserveras for tunga naringar.

Okad elektrifiering av samhillet innebér ocksa en 6kad sarbarhet mot strémavbrott
och kontinuerlig drift i hdndelse av kris. Fordon och maskiner for underhallsatgérder
och drift av elinfrastruktur, kan inte vara beroende av elforsorjning.

Tido-avtalet lyfter fram teknikneutralitet mellan energislagen som uttalad prioritering
for regeringen. ME vill framhalla vikten av balanserade krav i Trafikverkets
upphandlingar, dér effekten for klimatet sétts i centrum snarare én att man fokuserar
pa en viss teknisk 16sning for att uppna den avsedda klimatnyttan.

Okad konkurrens och rimliga krav i upphandling:

Enligt forskning fran InfraSweden &r bristande konkurrens ett viktigt skil till bygg-
och anldggningssektorns ldga produktivitet. Endast ett fatal storre aktorer blir aktuella
i upphandlingar; de fyra storsta foretagen har runt 70 procent av marknaden. Légsta-
prisupphandlingar stimulerar heller inte kvalitetshdjande nytédnkande.

Att bryta ner projekten i mindre upphandlingar kan tyckas kontraintuitivt, men ar ett
effektivt sitt att 6ka konkurrensen pa leverantérsmarknaden. Det ger fordelar ur
samhillsekonomiskt perspektiv med konkurrenskraftiga priser, samt att det framjar
kvalitet och mdjliggoér innovation. Kraven i upphandlingarna bor ocksa stéllas pa ett
sadant sitt att leverantorer faktiskt kan ldmna anbud.

ME vilkomnar Trafikverkets avsikt att analysera tillgangen till leverantorer och
resurser 1 form av kompetenser och material. ME representerar genom sina
medlemsforetag huvuddelen av Sveriges faktiska produktionskapacitet vad géller
anlidggningsmaskiner, och bidrar darfor gédrna som partsrepresentant till myndigheten i
detta arbete.

Sektorns beredskapsforméga behdver ocksa beaktas och utvecklas.
Leverantérsmarknaden &r en del av beredskapsformagan, och hiar behdver utveckling
ske 1 samarbete mellan offentliga och privata aktorer.

Atertagande av underhallsskulden

Maskinentreprendrernas perspektiv pa inriktningsplaneringen utgéar framfor allt fran
atertagandet av underhéllsskulden — detta 4r en mycket omfattande uppgift, som i sig behover
ske pé ett sitt som dr samhéllsekonomiskt forsvarbart, tar ansvar for klimatomvandlingen och
1 Ovrigt sker pa ett sddant sdtt att det frimjar regeringens dvergripande transportpolitiska mal.
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Atertagandet av underhallsskulden i infrastruktursystemet forutsitter kostnadskontroll,
effektiva upphandlingar, och frimjande av en mer diversifierad leverantérsmarknad med dkad
konkurrens.

ME instammer i regeringens och Trafikverkets prioritering att i forsta hand underhalla
befintlig infrastruktur, samt att samhallsekonomisk I6nsamhet ska vara styrande vid beslut av
investeringar/atgéarder, samtidigt som fordelningseffekter beaktas (hela Sverige ska fungera).
ME delar ocksa Trafikverkets uppfattning att ej bundna investeringar 1 gillande plan ska
utvérderas i forhallande till samhéllsekonomisk 16nsamhet.

Maskinentreprendrerna anser i likhet med Trafikverket att den ldgsta ambitionsnivan dr att
underhallsskulden inte tillats vixa ytterligare. Samtidigt bor vi inte ndja oss med det,
underhéllsskulden behover hanteras och infrastrukturpropositionen bér kommunicera ett
maldatum for vag respektive jarnvédg. Utgingsldget for planrevideringen ar utmanande. |
praktiken ér planperioden 2026—2037 redan 6vertecknad i och med foregdende planer,
samtidigt som anslagen for vidmakthallande inte ar tillrackligt for att bibehalla dagens
funktionalitet pa vagar och jarnvégar.

Enligt Trafikverket dr det mojligt att aterstélla hela underhallsskulden for vig samt delar av
underhallsskulden for jirnvdg under kommande planperiod, genom mer resurser till
vidmakthéllande, i enlighet med forslaget till 20 procent hdgre ram. Oaktat ramniva &r det
vilkommet att vidmakthallande prioriteras, men ju ldgre 6kning av ram desto tyngre behdver
underhéllet véga i anslagsfordelningen.

Maskinentreprendrerna gor ingen bedomning av vad omfattningen pa anslaget faktiskt racker
eller inte ricker till, men konstaterar baserat pd Trafikverkets redovisning att en utokad ram
med minst +20 procent forefaller rimligt.

Elektrifiering av bygg- och anlaggningssektorn

Infrastruktur- och bostadsministern har i flertalet sammanhang talat om att regeringen vill se
“mer pengar till infrastruktur, och mer infrastruktur for pengarna”. Utan medvetna
prioriteringar fran regeringens och Trafikverkets sida riskerar det att uppsta malkonflikt
mellan de klimatpolitiska mélen (med elektrifiering av fordonsflottan som huvudlinje) och de
transportpolitiska mélen, och dir man trots gott uppsat och god ambition riskerar att projekten
blir bdde kostnadsdrivande och forsenade i tid. Risken blir att det tvirtemot regeringens
ambition blir ”mer pengar till infrastruktur, men mindre infrastruktur fér pengarna”.

Entreprenadbranschen stdr precis som samhillet 1 Gvrigt infor utmaningen att fasa ut fossila
drivmedel. Till skillnad fran andra delar av transportsektorn som privatbilism, kollektivtrafik
och kortare transporter, har dnnu inte 16sningar for alternativa drivmedel slagit igenom
tekniskt och kommersiellt. Idag finns bara enstaka storre elektrifierade demomaskiner pa ett
fatal jobb i Sverige. Dessa har fatt stor uppmérksamhet i medier men maskinerna gér inte att
bestéilla. ME:s medlemsforetag dr minst lika ivriga som offentliga upphandlare att nyttja tunga
elektrifierade gravare pa storre jobb, men de finns dnnu inte att tillga.

En del mindre anldggningsmaskiner dr redan elektrifierade, men tunga anldggningsmaskiner
ar en stor utmaning att driva elektriskt. Det krivs hoga effekter och arbetet sker ofta i terrdng
utanfor ordinarie infrastruktur, dar elforsorjning inte finns att tillgd. Omvandlingen till
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elektrifiering av tunga anldggningsmaskiner tar tid — endast 20 procent av maskinerna
bedoms vara elektrifierade 2030.

Hér och nu-alternativet for att minska klimatpaverkan dr att anvinda biodrivmedel. Om
tillgdngen é&r eller blir begransad, bor de fornybara brianslena reserveras for tunga néringar
sasom entreprenad, flyg och sjofart. En 6kad elektrifiering av samhéllet innebidr ocksa en
Okad sarbarhet mot stromavbrott och kontinuerlig drift i handelse av kris, extrem pafrestning
pa samhdllet och 1 vérsta fall krig. Fordon och maskiner for underhéllsatgarder och drift av
elinfrastruktur, kan inte vara beroende av elforsorjning. Detsamma géller naturligtvis viktiga
samhdllsfunktioner som ambulans, brandkéar, polis och militdr som behdver kunna utféra sina
uppdrag over hela Sverige, alla timmar pa dygnet och alla arstider. Biodrivmedel dr alltsa inte
bara en viktig del for att uppfylla klimatmalet utan ocksa en nddviandighet framat. Regeringen
bor dirfor verka for en 6kad svensk tillverkning av biodrivmedel och sikra den nationella
tillgdngen till detta.

Det ar viktigt att Trafikverket vid kravstillning av entreprenader for upphandling har god
insikt i hur marknaden for elektrifierade tunga anldggningsmaskiner ser ut. Elektrifiering av
branschen lovar pa sikt stora mgjligheter, men for tidiga krav pa utsldppsfri entreprenad
riskerar att stdlla till det. Felstéllda krav som inte gar att uppfylla forsenar projekten, och
gynnar enbart oseridsa aktorer som lovar for mycket 1 sina anbud.

Nér maskinerna finns att tillgd kommer nista steg i elektrifieringen, utrullningen. Bestillarna
kommer att behova betala en premie for utslippsfria maskiner. ME har tillsammans med
konsultbolaget Sweco jamfort diesel med eldrift pa ett normalt vigprojekt, och konstaterar att
det senare blir dubbelt sa dyrt gdillande anldggningsmaskinernas arbete. Berdkningen utgér
frén alla utforda maskintimmar och jamfor drifts- och kapitalkostnader samt kostnad for
laddinfrastruktur, men dven att en elmaskin maste laddas och inte har samma produktivitet.

Det sista steget som slutfor omstéllningen sker nir elektrifierade maskiner massproduceras
och priset per producerad enhet sjunker. D4 krivs samtidigt att Sverige kan producera fossilfri
el sa det racker — och med rétt effekt.

Tido-avtalet lyfter fram teknikneutralitet mellan energislagen som uttalad prioritering for
regeringen. Maskinentreprendrerna vill framhalla vikten av balanserade krav i Trafikverkets
upphandlingar, dir effekten for klimatet sitts i centrum snarare dn att man fokuserar pa en
viss teknisk 19sning for att uppna den avsedda klimatnyttan. I dagsldget och inom
planeringsperioden kommer biodrivmedel snarare &n elektrifiering vara den effektivaste
16sningen for tunga anldggningsmaskiner.

Okad konkurrens och rimliga krav i upphandlingar

Trafikverket konstaterar att bygg- och anlaggningssektorn i flera decennier har brottats med
en svag produktivitetsutveckling och att kostnadsindex for infrastruktur har 6kat snabbare dn
inflationen sedan lang tid tillbaka.

Enligt forskning frén InfraSweden &r ett viktigt skal till detta att det finns en bristande
konkurrens i sektorn, med endast ett fatal storre aktorer som blir aktuella i upphandlingar.
Liagsta-prisupphandlingar stimulerar heller inte kvalitetshdjande nytdnkande. De fyra storsta
foretagen har runt 70 procent av marknaden. Sa ser det inte ut i de nordiska grannldnderna,
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Sverige sticker ut med en bristande konkurrens. Losningar finns att tillgd, men problemet
ligger enligt InfraSweden i den troga implementeringen fran myndighetens sida.

Att bryta ner projekten i mindre upphandlingar kan tyckas kontraintuitivt, nir det ar
rationalitet och effektivitet man efterstravar, men det ar ett effektivt sitt att 6ka konkurrensen
pa leverantérsmarknaden, vilket ger fordelar ur samhéllsekonomiskt perspektiv i form av
konkurrenskraftiga priser, samt att det frimjar kvalitet och md&jliggér innovation.

Det dr ocksa viktigt att kraven i upphandlingarna stills pa ett sddant sétt att leverantorer
faktiskt kan lamna anbud. Att formulera krav som anger resultat, effekt och nytta snarare dn
detaljkrav, fraimjar detta. ME har sett ett flertal exempel pa upphandlingar dér kraven varit sa
komplexa att leverantdrerna inte kunnat méta dem, och dér projekten blivit forsenade upp till
ett 4r pd grund av att man maste gora om upphandlingen.

Sektorns beredskapsformaga behdver ocksé beaktas och utvecklas. Leverantorsmarknaden ar
en del av beredskapsformagan, och hir behover utveckling ske i samarbete mellan offentliga
och privata aktorer.

ME viélkomnar Trafikverkets angivna 16sningsforslag kring att fa till 6kad produktivitet och
kostnadseffektivitet i genomforandeférmagan — genom kostnadseffektiva utformningar och
avgransningar av projekten, 6kad kvalitet 1 projekteringsunderlag, utveckling av samarbete
med leverantorsmarknaden samt ett 6kat fokus pé funktion och effekt i upphandlingar snarare
an detaljerade utformningskrav.

ME viélkomnar sérskilt Trafikverkets avsikt att géra en analys av tillgdngen till leverantorer
och resurser i form av kompetenser och material, i samband med att man tar fram den
nationella planen. ME representerar genom sina medlemsforetag ca 80 procent av den faktiska
produktionskapaciteten i Sverige vad géller anldggningsmaskiner, och bidrar dérfor gdrna
som partsrepresentant till myndigheten 1 detta arbete.

Med vénlig hélsning,

Anders Robertsson
vd Maskinentreprendrerna (ME)

Maskinentreprenorerna (ME) dr bransch- och arbetsgivarorganisationen for Sveriges maskinentreprendorer, och en del av

Svenskt Néringsliv. Vi foretrdder och stodjer foretagare med anldggningsmaskiner och arbetar for branschens utveckling.

Maskinentreprendorerna foretrider 4 200 medlemmar med 22 000 anstdllda och 25 000 anliggningsmaskiner. Vara medlemmar
ldgger grunden for Sverige. Maskinentreprenérerna (ME) representerar genom sina medlemsforetag ca 80 procent av den faktiska

produktionskapaciteten i Sverige vad giiller anldggningsmaskiner.

Lés mer om ME pa www.me.se
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