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Svar fran Maskinentreprendrerna pa fragor till aktérer inom
bygg- och anlaggning, Utredningen om naringslivets
forsorjningsberedskap N2022:08

Utredningen om naringslivets forsérjningsberedskap N 2022:08 har utbett sig om synpunkter
och svar pa fragor som ror en modern och effektiv byggnads- och reparationsberedskap
(BRB). Bransch- och arbetsgivarorganisationen Maskinentreprendérerna (ME) lamnar harmed
svar till utredningen. Den forsta delen av dokumentet r en summering av sakférhallanden
och synpunkter som Maskinentreprendrerna vill framféra och bedémer vara till nytta for
utredningen. Den andra delen av dokumentet utgor svar i nummerordning pa de av
utredningen stéllda fragorna.

1. Synpunkter avseende hur en modern och effektiv BRB bor utformas

Utredningen N 2022:8 har uppdraget att utreda och lamna forslag till hur ska en modern och
effektiv BRB ska fungera, organiseras och finansieras, samt bedéma vilken statlig aktér som
bast lampar sig som huvudman for uppgiften.

Maskinentreprendrerna vill garna lyfta fram nedanstaende aspekter kring funktion,
organisering och finansiering av en aterupprattad BRB.

1.1. Sammanfattning

Maskinentreprenérerna (ME) valkomnar utredningens arbete och understryker vikten av att en
modern och effektiv BRB byggs upp. | handelse av krig i Sverige bedoms efterfragan pa
entreprenadtjanster (tunga anldggningsmaskiner och personal som kan operera dem) stiga
radikalt. Fyra femtedelar av Sveriges kapacitet vad géller tunga anldggningsmaskiner och
personal som kan operera dem, finns bland ME:s 4200 medlemsforetag.

Marknaden for bygg- och anldggningssektorn har férandrats sedan den gamla BRB lades ner
2007. Entreprenadbranschen har tydligt skiljt ut sig som en bransch med delvis egna
forutsattningar gentemot byggbranschen. Ett avgorande skél till detta dr de stora
kapitalkostnader som tunga anldggningsmaskiner representerar. Det racker darfor sannolikt
inte att lagga beredskapsuppdrag pa de (fem) stora akt6rerna inom bygg- och
anlaggningssektorn, utan en modern BRB behdver ha en mer komplex leverantorskedia.

Vad géller finansiering av BRB bor man strava efter att det ska vara kostnadsneutralt for
BRB-foretag att uppratthalla beredskap. Ersattning bor utgd exempelvis for att halla
maskiner/materiellager, att delta i BRB-6vningar, samt i hndelse av aktivering av BRB.
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Uppratthallandet av infrastrukturen ar en civilmilitar uppgift som kraver samverkan mellan
civila och militara aktorer. ME betonar ocksa att personer som arbetar inom BRB kan beh6va
militart beskydd alternativt ges grundldggande soldatutbildning, eftersom civil infrastruktur ar
ett prioriterat mal i krig.

Vad géller organisering av BRB sa vill ME understryka att praktisk initiativformaga, lokala
har och nu-l6sningar, innovation och mod att agera pa bristfalligt faktaunderlag kommer vara
avgorande for Sveriges framgang. En ny BRB-organisation bor designas utifran vetskapen om
detta, dvs att man bygger en organisation som premierar att lagga fokus pa slutresultatet
snarare an kontroll av medlen for att uppna resultatet, och att man delegerar beslutsmandat sa
langt fram som mojligt.

Anlaggningsbranschens personalférsorjning ar till stérsta delen inhemsk (dvs allman
tjansteplikt i Sverige ar applicerbar). Detta skiljer sig fran byggbranschen dar andelen
utlandsk arbetskraft ar mycket hogre.

Det kommer sannolikt bli konkurrens om yrkeskompetensen fran entreprenadbranschen. Fler
personer kommer att behdva yrkesvaxla och snabbutbildas for arbete i branschen i hédndelse
av beredskapshojning/krig. Inom ramen for den allménna tjansteplikten finns bedémt fyra
kategorier dar maskinférar- anlaggar- och entreprenadkompetens efterfragas:

som varnpliktiga,

som civilpliktiga,

som krigsplacerade i BRB-foretag/K-foretag, och

som ~helt civila foretag” som svar pa nya marknadsbehov till f6ljd av krigssituationen.

Men &ven anldaggningsmaskinerna kommer att vara efterfragade! Tillgangen till
anlaggningsmaskinerna ar kritisk, och man skulle kunna skissa pa tre nivaer av behov som
samhallet har av gula maskiner” — tunga anlaggningsmaskiner — i handelse av krig:

e den gula maskinen blir grén — anldaggningsmaskinen krigsplaceras av Forsvarsmakten

e den gula maskinen blir gul/bla — behdvs for Sveriges riakning hos BRB-
entreprendrer/k-foretag.

e den gula maskinen fortsatter vara gul — nya civila marknader uppstar sannolikt till
foljd av krigssituationen, tex i form av specialistkompetens for att bygga skyddsrum,
forstarka skydd kring samhéllskritisk infrastruktur, hantering av rasmassor, minrgjning
och oexploderad ammunition.

1.2. Anlaggningsmaskiner — vad ar det och var finns de?

Naturvardsverket har gjort en definition av vad som betraktas som “maskiner”; det &r enkelt
uttryckt alla typer av utrustning som drivs med motor, dvs allt fran motorsagar och
grésklippare till fartyg och gravmaskiner. Man uppskattar att det finns ca 300 000 maskiner i
Sverige.

Nar vi talar om tyngre maskiner i bygg- och anldggningssektorn bendmner vi dem
anlaggningsmaskiner. En anlaggningsmaskin har en vikt pa ca 2 ton vikt och uppat, och kors
av en forare. Anlaggningsmaskiner &r saledes de stora (oftast gula) och tunga maskiner som
anvands nar man schaktar och anlégger infrastruktur, flyttar jordmassor, bygger husgrunder,
lastar ut malm ur gruvor och andra storskaliga projekt. ME:s berakningar tyder pa att det finns
drygt 30 000 aktiva anlaggningsmaskiner idag. Det ar en uppskattad siffra baserad pa
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forsaljningsstatistik i Sverige, da det inte finns nagot maskinregister likt Transportstyrelsens
fordonsregister.

Anléggningsmaskiner i Sverige ar i stor utstrackning dgda av foretagare inom
entreprenadbranschen, aven om modeller for foretagsleasing ocksa blir vanligare.

80 % av Sveriges kapacitet vad galler tunga anlaggningsmaskiner och personal som kan
operera dem, finns bland ME:s 4200 medlemsforetag, dar huvuddelen &r sma och medelstora
foretag (sk SME-foretag eller SMF).

Lattare maskinerresurser finns ofta hos uthyrningsbolag, tex Cramo, Ramirent och Renta
(vilket ocksa exemplifierades under hearingen).

1.3. Beakta vardekedjan vid organisering av BRB

Nar den gamla BRB:n lades ner 2007 sag marknaden for bygg- och anléaggning annorlunda ut
jamfért med idag. En avgorande skillnad &r att 2007 fanns Sveriges tunga maskinresurser i
stor utstrackning samlade inom landets stdrre byggforetag, man hanterade bade bygg och
entreprenad inom samma leverantdrsled. Det var darfor naturligt att knyta fyra stora
huvudentreprendrer till BRB:n, som i sin tur tecknade avtal med underleverantorer.

Marknaden idag ser helt annorlunda ut. Entreprenadbranschen har tydligt skiljt ut sig som en
bransch med delvis egna forutsattningar gentemot byggbranschen. Ett avgérande skal till detta
ar de stora kapitalkostnader som tunga anldggningsmaskiner representerar. Det krévs en hdg
grad av optimering och effektiv anvandning for att maskinerna inte ska sta stilla med
utebliven inkomst. Detta skiljer sig fran byggbranschen dar mer fokus ligger pa manskligt
arbete och déar maskiner inte spelar en lika central roll. Inom anlédggningsbranschen ar
projektplanering, logistik och maskinhantering avgérande for att minimera kostnader och
maximera effektiviteten, vilket leder till en annan form av arbetsorganisation jamfort med
byggbranschen.

80 % av Sveriges kapacitet vad det galler tunga anldggningsmaskiner och personal som kan
operera dem finns bland ME:s 4200 medlemsforetag, dar huvuddelen d&r sma och medelstora
foretag (sk SME-foretag eller SMF).

Entreprenadftretag agerar i stor utstrackning underleverantorer i vardekedjan, &ven om en del
ocksa tar egna uppdrag som huvudentreprendrer. Byggsektorn har idag lag produktivitet och
bristande konkurrens med ett fatal stora aktorer pa marknaden. Forskning stodjer att det
skapas ett Okat vérde for samhéllet (6kad produktivitet, ekonomisk effektivitet och 6kad
konkurrens) genom att stora bestallare sasom Trafikverket och landets kommuner bryter ner
upphandlingar i mindre delar, och darmed méjliggor for mindre foretag att lagga anbud.

Det racker sannolikt inte att lagga beredskapsuppdrag pa de (fem) stora aktdrerna inom
bygg- och anlaggningssektorn, utan en modern BRB behdver ha en mer komplex
leverantdrskedia.
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1.4. Finansiering: Att uppratthalla beredskap behdver vara kostnadsneutralt for
foretagen

Man bor stréva efter att det ska vara kostnadsneutralt for foretag organiserade inom BRB att
uppratthalla beredskap. Annars skapas en ojamlik fredstida marknadssituation.

Ersattning bor utga for exempelvis for att halla maskiner/materiellager i fredstid och for att
delta i BRB-0vningar med personalen, samt i h&ndelse av aktivering av BRB
(beredskapshdjning/krig).

1.5. BRB ar en civilmilitar uppgift

Det &r intressant att titta pa hur man i Ukraina idag har valt att organisera sin motsvarighet till
nationell bygg- och reparationsberedskap for landets transportinfrastruktur, genom
myndigheten State Special Transport Services (SSTS, eller DSST pa ukrainska) som &r
understélld Ministry of Defence. Det &r en militar specialenhet med ansvar for att sdkerstalla
egna truppers fria rorlighet i landet, men ocksa att skydda det nationella transportsystemet
under fredstid och i héndelse av kris, naturkatastrofer etc. SSTS har uppgift att forsvara,
reparera och &teruppbygga infrastruktur och bestar av saval militar som civil personal®.
Minréjning och rojning av oexploderad ammunition hanteras ocksa genom upphandling och
tilldelning av uppgifter till civila kontraktorer.

Maskinentreprendrernas reflektion &r att det ar intressant, men kanske inte s dverraskande,
att man valt att definiera dessa uppgifter som militara snarare an tillhériga den civila delen av
totalforsvaret (fore 2004 tillhérde SSTS enligt uppgift Ministry of Transport and
Communications). Uppgiften att uppratthalla infrastrukturen ar civil-militér till sin karaktar,
och forutsétter formaga att samverka och “6versitta spraket” mellan civila och militéra
aktorer. Sven-Erik Delsenius (tidigare chef BRB Gotland, BRB Norra Sverige och siste chef
VVK) lyfte aven specifikt fram detta vid hearingen som inledde N 2022:8-utredningens arbete
med BRB-fragan: uppgiften var, ar och kommer inte o6verskadlig tid att vara civilmilitar till
sin karaktar”.

1.6. Forstord infrastruktur ar ett prioriterat mal i krig — BRB-personal kan behova
skydd

Civil infrastruktur (transport-, energi-, VA-infrastruktur) ar ett prioriterat militart mal for en
motstandare i krig. Det ligger i motstandarens intresse att forsvara och forhindra transporter
inom Sverige. Dels for att skapa problem for de svenska och allierade militara
truppforflyttningar, dels for att forsvara for Sverige att fa fram fornédenheter,
sjukvardstransporter, logistikfloden, reservdelar och andra varor som behdvs for att det civila
samhallet ska fungera. Det skapar ocksa otrygghet och radsla hos landets befolkning om man
vet att det inte gar att rora sig fritt, ha tillgang till el och rent vatten, att olika delar av landet
blir isolerade och att det &r svart att fa fram varor, reservdelar och férnddenheter. Otrygghet

Ihttps://ssts.team/en/ samt https://en.wikipedia.org/wiki/State Transport Special Service
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och réadsla hos befolkningen ar ocksa nagot som en motstandare efterstravar. All
samhallsviktig verksamhet men &ven Forsvarsmakten &r beroende av fungerande
infrastruktur.

Infrastrukturen maste forsvaras och det maste finnas hog beredskap att reparera, laga och
aterstalla sddant som blivit forstort. De som arbetar med att skydda, uppratthalla, reparera och
aterstalla funktionalitet inom ramen for en BRB har darmed en utsatt position.

Helt civila personer (icke-kombattanter) som arbetar inom en BRB behdver militart beskydd —
alternativt behover alla inom BRB:n ges en grundldggande soldatutbildning. Vart att beakta &r
att personer som bér uniform och vapen klassas om kombattanter, dvs personer som enligt
internationell humanitar ratt ar behoriga att anvanda vald i situationer av vépnad konflikt.
Omvant utgor de legitima militara mal i tider av vapnad konflikt.

Civilsamhéllet kommer vara ett primart mal for kriget. Stader/samhéllen kommer behdva vara
beredda att hantera OXA (oexploderas ammunition), substridsdelar (klusterammunition), och
sabotage. Det behdvs darfor en civil EOD-beredskap (Explosives Ordnance Disposal).
Ukraina &r idag varldens mest minerade land och éver 30 procent av landets territorium
beddms vara minerat. Forekomsten av minor gor jordbruksmark obrukbar och hotar Ukrainas
livsmedelsforsorjning. Minor riskerar ocksa livshotande skador for befolkningen langt efter
krigets slut. Minrdjning och réjning av oexploderad ammunition pa tex jordbruksmark
hanteras i Ukraina genom centrala upphandlingar d&r man fordelar uppdrag till civila
entreprendrer med specialistkompetens.

Det ar rimligt att anta att i handelse av krig i Sverige sa skulle ett behov av en sadan
marknad uppsta aven har. Vem eller vilka som skulle kunna ta sig an en sadan uppgift ar i
dagens lage oklart.

1.7. De enkla och de lokala I6sningarna kommer sannolikt fungera bést

Det finns initiativkraft, innovations- och utvecklingskraft inom néringslivet och den kommer
Sverige att behdva i handelse av hojd beredskap eller krig. Svenskar ar vana vid att 16sa
problem organisatoriskt, vi vantar oss att myndigheterna ska skapa strukturer och fordela ut
hjélp och stod till medborgarna, som koar i god ordning och tar emot. Det &r givetvis av
oerhort stor vikt att Sverige nu i arbetet med beredskapsuppbyggnad drar upp nya riktlinjer,
strukturer och system. Men det finns en kand militar devis som lyder ingen plan 6verlever
den forsta kontakten med fienden” (Helmuth von Moltke). Det &r rimligt att anta att detta
aven galler det civila samhallets forsta kontakt med krigstida forhallanden. I krig kommer det
ovantade att vara regel.

Vi ska och maste gora scenarioplanering, ta fram om-fall och utarbeta en méangd planer for
hur olika delar av Sverige ska fungera i handelse av angrepp mot landet. Och — vi maste vara
beredda pa att verkligheten inte stammer med det nogsamt planerade om-fallet, utan att den
ser helt annan ut. Da handlar det om att tillvarata mojligheter, anpassa oss och hitta andra
vagar framat.

Praktisk initiativformaga, lokala héar och nu-I6sningar, innovation och mod att agera pa
bristfalligt faktaunderlag kommer vara avgorande for Sveriges framgang.
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En ny BRB-organisation bor designas utifran vetskapen om detta, dvs att man bygger en
organisation som premierar att lagga fokus pa slutresultatet snarare an kontroll av medlen
for att uppna resultatet, och att man delegerar beslutsmandat sa langt fram som mojligt.

Den myndighet som blir huvudman for BRB:n behdver ha, eller vaga tillata, en kultur dar
fokus ligger pa effekt och agerande, och dar man delegerar beslutsmandat sa langt fram som
mojligt. Fredstida myndigheter tenderar att ha fokus pa byrakrati, organisation, uppféljning,
kontroll och centraliserat beslutsmandat — vilket riskerar att inverka negativt nar det géller att
skapa forutsattningar for en BRB som ska fungera i handelse av krig.

Man kan ténka sig flera olika lésningar for vilken myndighet som &r bast lampad och bor
pekas ut som sektorsansvarig. ME noterar att det nu liggande forslaget om Boverket innebér
ett annat vagval och inriktning jamfort med hur den gamla BRB:s sektorsansvar sag ut.

1.8. Hur bor entreprenadbranschen krigsorganiseras inom ramen for BRB?

Formagan att reparera och aterstalla forstord infrastruktur och byggnader ar samhallskritisk.
Personal, maskiner, material, reservdelar och drivmedel maste sakerstéllas. Med en parallell
till kriget i Ukraina sa ser vi att en hdg och god reparationsférmaga spelar stor roll for
moralen och motstandskraften hos befolkningen; detta beskrivs som en mycket viktig faktor i
Ukraina idag. Som en jamforelse kan namnas Rysslands agerande pa ockuperad mark, dar allt
man enligt uppgift gor &r att byta till ryska véagskyltar.

| handelse av krig i Sverige bedoms efterfragan pa entreprenadtjanster (tunga
anlaggningsmaskiner och personal som kan operera dem) stiga radikalt. Man kan ténka sig att
en organisering av manniskor och maskiner skulle kunna se ut ungefar som nedan.

I grunden galler allman tjansteplikt (dvs alla som bor i Sverige och ar mellan 16-70 ar kan
beordras fullgora tjansteplikt for landet i handelse av extraordindr situationer, fredstida kris
och krig). Anlaggningsbranschens personalférsorjning &r till stérsta delen inhemsk (dvs
allman tjansteplikt i Sverige ar applicerbar). Detta skiljer sig fran byggbranschen dar andelen
utlandsk arbetskraft & mycket hogre.

Det kommer sannolikt bli konkurrens om yrkeskompetensen fran entreprenadbranschen. Inom
ramen for tjansteplikten finns beddmt fyra kategorier dar maskinforar- anlaggar- och
entreprenadkompetens efterfragas. Aven anlaggningsmaskinerna kommer att vara
efterfragade:

a. Som varnpliktiga

Personer med yrkeskompetens fran entreprenadbranschen kommer vara efterfragade inom det
militéra forsvaret, ffa ingenjorstrupperna som har till uppgift &r att férandra terrang och
infrastruktur till egna forbands fordel, eller till motstandarens nackdel. Det kallas inom
Forsvarsmakten for féltarbeten.

Da branschens yrkesarbetare bestar till stor del av yngre méan (och kvinnor, men tyvarr endast
till mindre del) med vana att arbeta fysiskt kan man anta att Férsvarsmakten &ven skulle vilja
ta ut en del av personalen till andra befattningar, tex skyttesoldater.

b. Som civilpliktiga
I h&ndelse av beredskapshojning/krig aktiveras bland annat lagutrymme for en forstarkt och
utvidgad statlig och kommunal raddningstjénst under hojd beredskap, RUHB (i enlighet med
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lagen om totalforsvar och hojd beredskap samt lagen om skydd mot olyckor). Deras uppdrag
inkluderar allt fran traditionella raddningsinsatser som brandbekampning och evakuering, till
hantering av farliga &mnen, samarbete med Forsvarsmakten, réjning av rasmassor,
desarmering av minor. Krigsplacering av civilpliktiga for att personalforsorja raddningstjanst
under hojd beredskap har aterupptagits.

Raddningstjansten ansvarar framst for akuta insatser och omedelbara atgarder for att skydda
liv, egendom och miljo, men nar dessa uppgifter ar utforda, dverlamnas ansvaret till andra
myndigheter eller organisationer for fortsatt hantering. Kommunerna kommer sannolikt ha ett
Okat behov av maskinresurser for att ta vid dar rdddningstjansten upphdr, tex réjning oh
ateruppbyggnad, aterstallning av samhallsfunktioner, och byggnation av skyddsrum.

Det finns anledning att anta att personer med yrkeskompetens fran entreprenadbranschen
(operera tunga maskiner, kranar etc) kommer att efterfragas som civilpliktiga i raddningstjanst
men eventuellt &ven inom ramen for andra kommunala uppgifter.

c. Som BRB-entreprenor och k-féretag
Inom ramen for BRB:n uppréttas strukturer med huvudentreprendrer och k-foretag. For att
personalférsorja BRB:n behover de anstéllda i sadana foretag krigsplaceras pa sina vanliga
jobb. Det kan stalla krav pa hur man rekryterar och anstaller i foretagen, ev kan
sékerhetsprovning behovas av personal. Anstéllningsavtalen for dessa foretag behdver skrivas
om. Eventuellt behdver dven kollektivavtalen utvecklas for att omhé&nderta krav i hédndelse av
krigsorganisering. Olika villkor kommer att gélla beroende pa om personalen inom BRB
placeras med kombattantstatus eller som icke-kombattanter.

Det kommunala omradesansvaret ar som tidigare namnts mycket brett, och kommunerna
kommer behdva upprétta beredskapsavtal med lokala foretag till stod for kommunens
uppgifter i handelse av krig. Ska detta ske inom ramen for eller vid sidan av BRB-strukturen?

d. Nya marknadsbehov till f6ljd av Krigssituationen
Det finns anledning att anta att en delvis ny marknad skulle 6ppnas vad géller behovet av
maskinentreprenadtjanster, dels behov som uppstar inom ramen for kommunernas
omradesansvar, dels nationella behov. Det vill sdga, det finns sannolikt ett véaxande behov av
civila entreprenadftéretag som kontrakteras for olika uppdrag till foljd av krigssituationen, tex
forstarkning och forandring av terrang kring viktig infrastruktur, byggnation av skyddsrum,
réjning av rasmassor, och ev minrgjning.

Da man kan anta att efterfragan pa personer med yrkeskompetens fran entreprenadbranschen
(operera tunga maskiner, kranar etc) okar, bor man ocksa planera for att accelerera/skapa
snabbutbildningsspar for yrkesvaxlare till maskinforare/anlaggare.

e. Krigsplacering av anlaggningsmaskiner
Tillgangen till anlaggningsmaskinerna ar kritisk, och man skulle kunna skissa pa tre nivaer av
behov som samhéllet har av ’gula maskiner”, anlaggningsmaskiner, i hdndelse av krig.

Den gula maskinen blir grén — anldggningsmaskinen krigsplaceras av Forsvarsmakten som
kan besluta att ett fordon behovs (enligt férordningen 1992:391 om uttagning av egendom for
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totalforsvarets behov). Vid forfogande med dganderatt vergar fordonet till staten. Erséttning
utbetalas till den tidigare agaren efter att egendom tagits i ansprak, med agande eller
nyttjanderatt.

Den gula maskinen blir gul/bla — de behovs for Sveriges rakning hos BRB-entreprendorer/k-
foretag. Maskinerna en forutsattning for uppratthallandet av beredskapen.

Den gula maskinen fortsatter vara gul — behov av nya civila marknader uppstar, tex i form av
specialistkompetens for att bygga skyddsrum, forstarka skydd kring samhallskritisk
infrastruktur, hantering av rasmassor, minréjning och oexploderad ammunition.

2. Svar pafragor till aktorer

Fraga 1 — Beskriv ditt foretags verksamhet och (om maojligt) vilken branschorganisation
du tillhor?

Maskinentreprenorerna (ME) ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for Sveriges
maskinentreprendrer. Vi foretrader och stodjer foretagare med anlaggningsmaskiner och
arbetar for branschens utveckling.

Maskinentreprendrerna foretrader drygt 4 200 medlemmar med 22 000 anstéllda och 25 000
anlaggningsmaskiner. Vara medlemmar lagger grunden for Sverige, och star for huvuddelen
av den totala svenska kapaciteten vad galler anlaggningsmaskiner.

Maskinentreprendrernas medlemsforetag kommer ha mycket viktiga uppdrag i totalforsvaret,
tex inom en atertagen bygg- och reparationsberedskap. 80 % av Sveriges kapacitet vad det
géller tunga anlaggningsmaskiner och personal som kan operera dem finns bland ME:s
medlemsforetag. Det racker alltsa inte att lagga beredskapsuppdrag pa (de fem) stora
aktorerna inom bygg- och anlaggningssektorn.

Fraga 2 — Beskriv om ditt foretags verksamhet tillhor eller kan sagas tillhdra en redan
befintlig beredskapssektor, exempelvis Transporter, Energiférsérjning mfl.

Huvuddelen av entreprenadbranschens féretagare ar organiserade i bransch- och
arbetsgivarorganisationen Maskinentreprendrerna (ME), som i sin tur dr en del av Svenskt
Naringsliv. Maskinentreprenérerna (ME) ingar inom ramen for Svenskt Naringsliv i bygg-
och anlaggningssektorn.

MSB har tillsammans med andra aktorer i oktober 2023 identifierat och listat 56 viktiga
samhallsfunktioner, dvs funktioner som &r nddvandig for samhallets grundldggande behov,
varden eller sakerhet. Bygg och anléggning &r en av dessa identifierade viktiga
samhéllsfunktioner, listad som utan huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor?.

Fraga 3 — Om ditt foretag inte tillnér en redan befintlig beredskapssektor: for ditt
foretag anda dialog eller pa annat satt har kontakt med nagon beredskapsmyndighet

2 MSB Publikationsnummer: MSB1844 — reviderad oktober 2023
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som finns inom befintlig beredskapsstruktur om fragor som ror beredskap och/eller
totalférsvar? Pa vilket satt/av vilken anledning?

Nej, sddana systematiska kontakter finns inte idag. Enskilda medlemsféretag har borjat fa
fragor av lokala/regionala aktorer med beredskapsansvar om att uppge hur foretagets
maskinresurser ser ut och som skulle kunna anvéndas i handelse av kris eller
beredskapshdjning. Det finns exempel dar foretagare har blivit kontaktade av flera aktorer,
gallande samma maskinresurser. Har behdver man skapa struktur sa att ett foretags resurser
inte dubbeltecknas av flera aktérer med beredskapsansvar.

Fraga 4 — Har ditt féretag inlett arbete pa beredskapsomradet? Ge garna en kort
beskrivning av detta arbete.

ME:s arbete med beredskapsomradet inleddes 2023-24, da vi i kommunikationen med
medlemsforetagen lyfte upp, problematiserade och diskuterade fragor om
entreprenadbranschens roll stod till samhallet i handelse av kris och extraordinar paverkan pa
samhallet (och ytterst i handelse av krig). D4, for ett ar sedan stod hojd beredskap och krig”
inom parentes. Nu har samtalsklimatet utvecklats och vi talar istallet om
entreprenadfdretagens roll i totalforsvaret.

Vara medlemsforetag efterfragar konkret kunskap, tex kring krigsplacering av personal och
maskiner, och hur resurser ska organiseras. Det finns anledning att anta att personal fran
medlemsforetagen i stor utstrackning kommer att tas ut till varnplikt/civilplikt i handelse av
krig — hur undviker man dubbelplanering av resurser?

Fraga 5 — Beskriv pa vilket satt ditt foretag skulle kunna bidra till Sveriges byggnads-
och reparationsberedskap?

ME bidrar garna i arbetet med utformning av den aterupprattade BRB:n, som expert och som
sammanhallande representant for foretagarna inom entreprenadbranschen. Om utredningen
onskar stod av ME utdver detta remissvar star vi till utredningens forfogande.

Fraga 6 — vilka forutsattningar anser du generellt behover finnas pa plats for att ditt
foretag ska bidra till byggnads- och reparationsberedskapen?

Se punkt 1. Synpunkter avs hur en modern BRB bor utformas (sid 1).

Fraga 7 — Beskriv var i kedjan av ett byggnads- och reparationsberedskapsprojekt som
ditt foretag skulle befinna sig.

Entreprenadftretag agerar i stor utstrackning underleverantorer i vardekedjan, &ven om en del
ocksa tar egna uppdrag som huvudentreprendr. Se dven punkten 1.3 Beakta véardekedjan vid
organisering av BRB.

Fraga 8 — Har ditt féretag ingatt avtal om att halla beredskap for leverans av varor eller
tjanster som ror bygg- och anlaggning med kommun, region, lansstyrelse,
beredskapsmyndighet eller annan myndighet? Ge en kort beskrivning.
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Nej sadana systematiska kontakter finns inte idag. Enskilda medlemsforetag har borjat fa
fragor av lokala/regionala aktorer med beredskapsansvar om att uppge hur foretagets
maskinresurser ser ut och som skulle kunna anvéndas i handelse av kris eller
beredskapshdjning. Det finns exempel dar foretagare har blivit kontaktade av flera aktorer,
gallande samma maskinresurser. Har behdver man skapa struktur sa att ett foretags resurser
inte dubbeltecknas av flera aktérer med beredskapsansvar.

Fraga 9 — Om du svarat jakande pa ovanstaende fraga:

a. fungerar samverkan véal med den offentliga aktoren eller finns det
forbattringspotential? Ge en kort beskrivning.

b. ingicks avtalet enligt upphandlingsreglerna eller pa annat satt? Ge en kort beskrivning.

c. Stalls sdrskilda krav i en eventuell upphandling vad géaller anlitande av
underleverantdrer? Ge en kort beskrivning.

Fraga 10 — Ar du underleverantor, dvs levererar ditt foretag varor eller tjanster till ett
annat foretag som har ingatt avtal om att halla beredskap for leverans av varor eller
tjanster eller byggmaterial som rér bygg- och anldggning med kommun, region,
lansstyrelse, beredskapsmyndighet eller annan statlig myndighet? Ge en kort
beskrivning.

Fraga 11 — Har ditt foretag ingatt avtal om att halla beredskap for leverans av varor och
tjanster som rér bygg- och anlaggning eller byggmaterial med ett flertal offentliga
aktorer

a. inom samma lan och/eller region, eller
b. iolika kommuner, I&n och/eller regioner?

Ge en kort beskrivning.

Fraga 12 — Ar du underleverantor, dvs levererar ditt foretag material, varor eller
tjanster till ett annat foretag som har ingatt avtal om att halla beredskap for leverans av
varor eller tjanster som ror bygg- och anlaggning eller byggmaterial med ett flertal
offentliga aktorer

a. inom samma lan och/eller region, eller
b. iolika kommuner, I&n och/eller regioner?

Ge en kort beskrivning.
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Fraga 13 — Om du har svarat jakande pa fraga 11 och/eller 12: Har samverkan (som ror
leverans av varor eller tjanster) med flera offentliga aktérer fungerat bra eller har det
inneburit negativa effekter for ditt foretags verksamhet? Pa vilket satt? Ge en kort
beskrivning.

Fraga 14 — Om du svarat att samverkan med flera offentliga aktorer haft negativa
effekter for din verksamhet: ser du att samverkan kan forbattras och goras mer effektiv
(bade mellan ditt foretag och offentliga aktorer samt de offentliga aktdrerna emellan)?
Ge en kort beskrivning.

Fraga 15 — Samverkar ditt foretag pa annat satt (&n som avser leverans av varor och
tjanster) eller for dialog med kommun, region, lansstyrelse, beredskapsmyndighet eller
annan statlig myndighet om fragor som ror beredskap inom bygg- och anléggning eller
som ror byggmaterial?

Fraga 16 — Ar ditt féretag utlandsagt eller har investerare fran andra lander med
inflytande i ledningen i bolaget? Ge en kort beskrivning.

Anléggningsbranschens personalforsorjning ar till storsta delen inhemsk (dvs allmén
tjansteplikt i Sverige ar applicerbar). Detta skiljer sig fran byggbranschen dar andelen
utlandsk arbetskraft & mycket hogre.

Fraga 17 — Om du svarat ja pa ovanstaende fraga - tror du att detta paverkar ditt
foretags vilja eller formaga att engagera sig i byggnads- och reparationsberedskap inom
svenskt totalforsvar och forsorjningsberedskap? Ge en kort beskrivning.

Fraga 18 — Anlitar ditt foretag utlandska entreprendrer eller utlandsk arbetskraft? Ge
en kort beskrivning.

Det kan naturligtvis finnas sadana I6sningar pa marknaden, men i stor utstrackning ar
maskinentreprendrer underentreprendrer till storre aktérer inom byggbranschen.

Fraga 19 — Kéanner du till om ditt foretags underleverantorer anlitar utlandska
entreprenorer eller utlandsk arbetskraft? Ge en kort beskrivning.

Fraga 20 — Om Sveriges granser skulle stéangas eller tillgang till utlandska entreprendrer
eller utlandsk personal pa annat satt forsvaras (jfr Coronapandemin), tror du att ditt
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foretag anda kommer att ha tillgang till den arbetskraft som foretaget behover for att
leverera varan eller tjansten till myndigheterna inom byggnads- och
reparationsberedskap? Ge en kort beskrivning.

Se fraga 16.

Fraga 21 — Om Sveriges granser skulle stéangas, finns det risk for att det uppstar
konkurrens om arbetskraft pa ditt omrade? Ge en kort beskrivning.

Behovet av entreprenadtjanster skulle med stor sannolikhet tka i hdndelse av krig i Sverige.
Detta dr inte primart kopplat till stdngning av grénserna, utan snarare ’krigets krav”’, med okat
behov av reparationer av kritisk infrastruktur, minréjning, raddning/réjning,
skyddsforstarkning, faltarbeten samt att yrkesarbetare ur branschen tas ut till tjanstgéring med
civilplikt/varnplikt inom andra omraden (allt fran brandman till skyttesoldater).

Sverige skulle sannolikt behdva utbilda fler yrkesarbetare inom mark- och anldggning i
handelse av hojd beredskap/krig (tex maskinférare, anldggare, mekaniker men éven
arbetsledare och projektchefer).

Fraga 22 — Om det ar konkurrens om arbetskraft pa ditt omrade eller om det finns
nyckelpersoner med sarskilt viktig kompetens, har ditt foretag vidtagit atgarder for att
krigsplacera personal? Ge en kort beskrivning.

ME kanner inte till att det skulle finnas nagon befintlig krigsorganisering eller
krigsplaceringar inom branschen. ME valkomnar det utredningsarbete som nu sker for att
sékerstélla Sveriges bygg- och reparationsberedskap.

Fraga 23 — Om Sveriges granser skulle stangas, ar det sannolikt att ditt foretag anda
kommer att fa tillgang de varor eller tjanster som kravs for att ditt foretag i sin tur ska
kunna leverera varor eller tjanster till myndigheterna inom byggnads- och
reparationsberedskap? Ge en kort beskrivning.

Drivmedel, reservdelar och slitdelar till maskiner kan paverkas av att granser stangs.

Okad elektrifiering och digitalisering av maskinparken paverkar ocksa forutsattningarna for
avbrottsfri drift: det kravs spetskompetens kopplat till felkoder och hantering av maskinerna.
Man lagar heller inte utan byter ut hela delar. Kontinuitetsdrift kan bli en utmaning i takt med
den 6vergang till elektrifierade maskiner som samhallet driver mot.

Elektrifieringen av tunga anldggningsmaskiner ligger dock fortfarande framfor oss, en
berékning ar att maskinparken kan vara utbytt mot 2050. Tvértemot vad man kan tro nar man
ser mediaflodet, sa finns det vad géller tunga anlaggningsmaskiner idag enbart prototyper och
enstaka maskiner med el som drivmedel.

Av beredskapsskal behover Sverige bibehalla en maskinflotta med tunga
anlaggningsmaskiner som drivs av diesel/biodiesel. Lager for drivmedel behdver laggas upp,
samt att en 6kad inhemsk produktion av biodiesel behdver ske.
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Fraga 24 — Om Sveriges granser skulle stéangas, finns det risk for att det uppstar
konkurrens om varor eller tjanster pa ditt omrade? Ge en kort beskrivning.

Se fraga 21.

Fraga 25 — Finns det foretag inom andra branscher som du ar beroende av for att kunna
leverera din vara eller tjanst? Ge en kort beskrivning om exempelvis vilka branscher
dessa foretag verkar inom.

Drivmedelsforsorjning, dack och leverantorer av smorjolja och fett ar exempel pa sadana
leverantorer. Reservdelsforsorjning, dels i form av maskinspecifika delar men aven slitdelar
sasom slitstal, skopstal och dack.

Fraga 26 — Inom vilka andra samhallsfunktioner (jfr MSB:s lista med viktiga
samhallsfunktioner ) befinner sig foretag som du ar beroende av och som behdver
fungera for att du ska kunna leverera din vara eller tjanst? Ge en kort beskrivning.

e Energifdrsorjning
e Transporter

Fraga 27 — Ser du att det finns nagra specifika tillstand eller tillstAndsprocesser som kan
utgdra hinder for ditt foretags bidrag till byggnads- och reparationsberedskapen under
fredstida kris, hdjd beredskap eller krig? Ge en kort beskrivning.

e Kommunala regler for mass-hantering kan behdva forenklas/anpassas till en situation
dar landet befinner sig hdjd beredskap/ krig.

o Trafiktillstand for forflyttning av maskiner: det ar i fredstid en omfattande process, tex
behdver man ha en langsiktig planering och framforhallning for att soka tillstand for
att forflytta tunga maskintrailrar pa vag till en arbetsplats. Detta kommer att beh6va
forenklas i handelse av krig.

Fraga 28 — Ser du att det kommer att kravas ytterligare eller sarskild utbildning eller
kompetensutveckling for att ditt foretag ska kunna leverera sin vara eller tjanst under
fredstida kris, hojd beredskap eller krig? Ge en kort beskrivning.

e R&ddning/réjning i rasmassor

e Ev rdjning av minor och OXA (oexploderad ammunition)

e Grundlaggande soldatutbildning, i den man det kravs for personer som placeras i
aktuella tjanster inom BRB

Fraga 29 — Ser du nagra sarskilda situationer eller exempel dar det kravs eller kommer
att kravas investeringar for att mojliggora ditt foretags bidrag till en aterupprattad
byggnads- och reparationsberedskap och dar investeringarna inte ar eller kommer att
vara kommersiellt forsvarbara? Ge en kort beskrivning.
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e Kostnader for att uppratthalla maskinresurser med kontinuitetsdrift som man kanske
inte far kommersiell avsattning for 100% (kostnadsneutralitet for att uppratthalla
beredskap)

e Extra lagerhallning av slitdelar, reservdelar, drivmedel (som man annars bestaller
enligt principen just in time)

e Grund- och repetitionsuthildning av personal for specialformagor (jmf fraga 28)

Fraga 30 — Ser du att det kommer att kravas investeringar for att leverera varor och
tjanster till offentliga aktorer under kris, héjd beredskap eller krig, exempelvis for 6kat
sakerhetsskydd eller saker tillgang till el eller vatten? Ge en kort beskrivning.

Fraga 31 — Hur ser du pa finansiering av eventuella investeringar som behéver géras for
att bidra med varor och tjanster till offentliga aktdrer under kris, héjd beredskap eller
krig? Har ditt foretag exempelvis gjort en bedémning av vilka insatser/investeringar
som kommer att utgora en del av ditt foretags affar och vilka som inte ar kommersiellt
forsvarbara? Ge en beskrivning.

Aven om affarsmodeller och uppligg kan variera s ar det enkelt uttryckt tid man séljer i
entreprenadbranschen — maskin- och persontimmar. Stillastaende maskiner/icke-debiterbar tid
blir en kostnad ffa kopplat till de hdga kapitalkostnader man har for att &ga/leasa maskinerna.

Det behover finnas en finansieringsform for BRB:n déar foretaget blir ersatt for de
person/maskintimmar man gor inom ramen for dvning och skarp verksamhet for BRB. | den
man investeringar behover ske specifikt for beredskapsuppdraget (tex utrustning, lagervaror
eller tillbehor till maskiner och/eller nyanskaffning av maskiner) maste foretaget fa
kostnadserséttning.

Fraga 32 — Finns det 6vriga synpunkter som du tycker ar viktiga for vart fortsatta
utredningsarbete och for att vi ska kunna dverlamna ett val underbyggt férslag till
regeringen om en modern och effektiv byggnads och reparationsberedskap? Ge en
beskrivning.

Se punkt 1. Synpunkter avs hur en modern BRB bor utformas (sid 1).

Vid fragor kontakta
Veronica Sandstrém

ME — Maskinentreprendrerna Sverige AB
veronica.sandstrom@me.se
072-204 35 82
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