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Yttrande Over Naturvardsverkets skrivelse ”Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvandas for anlaggningsandamal”
(NV-01151-21)

Maskinentreprentrernas (ME:s) medlemsféretag dger och kor de entreprenadmaskiner och fordon
som bygger infrastruktur, anlagger vindkraftsparker, forbereder och underhaller végar, jarnvagar,
vatten-, avlopps- och elnat och pa sa satt bidrar till Sveriges vélfard och klimatomstallning.

Sammanfattning
ME stodjer flera av de atgardsforslag som Naturvardsverket presenterat i syfte att 6ka och underlatta
en effektiv och cirkular masshantering, t ex:

e Attundantaget for anvindning av "icke fororenad jord eller annat naturligt material som gréavts
ut i samband med en byggverksamhet” lyfts fran avfallsforordningen till miljobalken

Ny végledning som ska tydliggtra beddmning av vad som ar avfall respektive produkt

Nytt kapitel i Miljoprévningsférordningen for massor som inte ar avfall

En ny bestammelse for atervinning av jordar med invasiva fraimmande arter

Andringar i deponeringsforordningen som mojliggor lagring langre tid an tre ar

Uppdrag till Boverket och SGU att utveckla verktyg for masshanteringsplaner

Oversyn av lagen om skatt pa avfall

Nagra av utredningens forslag vill ME lamna kompletterande synpunkter pa:

e Utokad anmalningsplikt 6kar kostsam administration hos bade VU och tillsynsmyndigheter
o U-verksamheter blir anmélningspliktiga men bor i stéllet ersittas med ”allménna regler”
e Avveckla totalhalter (MRR, KM) och faststall mangder och nivaer pa vetenskaplig méatbarhet

ME:s kompletterande synpunkter pa utredningen
| rapporten foreslar Naturvardsverket atgarder inom fyra olika problemomraden” som ME
kommenterar var for sig:

Avfallsbegreppet
Tillgang och efterfragan
Planering och samordning
Tillsynens forutséattningar
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1. Avfallsbegreppet - svarigheter i beddmningen av om massor ar avfall eller produkt

Genom att flytta avsnittet om “icke fororenad jord eller annat naturligt material som grévts ut i
samband med en byggverksamhet” fran avfallsforordningen till miljobalken skapar det férutsattning
for att storre andel rena massor kan hanteras som produkter i stallet for avfall. Trots det foreslar
Naturvardsverket anmalningsplikt for anvandning av dessa massor.

Om det inte &r ett avfall och ingen miljopaverkan sker sa finns det heller inget behov av prévning av
en tillsynsmyndighet. Anmalningsplikten ¢kar den administrativa bordan for manga VU och aven for
tillsynsmyndigheterna. Miljohandlaggare far lagga tid pa att hantera anmalningar i stéllet for att arbeta
proaktivt genom att tidigt i olika projekt delta och stdtta verksamhetsutdvare, och bedriva en
konsekvent och férutsagbar tillsyn. Detta innebér att undantaget inte alls far den effekt som var avsedd
— att forenkla hantering av rena, naturliga material. ME foreslar att denna hantering i stallet ska
omfattas av nya allménna regler.

Da U-verksamheter avskaffas ser ME ett stort behov av allméanna regler for att mojliggora en effektiv
ateranvandning och atervinning av rena massor utan kranglig anmalningsplikt. En forutsattning for
allménna regler ar att de ska vara enkla, tydliga och rattssékra. | en tidigare utredning foreslog NV
allmanna regler, men de avslogs av den tidigare regeringen och av flera branscher. ME anser att nya
allménna regler ska utarbetas i samverkan med berérda branscher och att de ska provas i den nya
regeringen.

2. Brister i matchning mellan uppkomst av massor och efterfragan

For att atervinna massor ska det finnas en séakerstalld avséttning. Det kan handla om avtal,
overenskommelser eller andra forpliktelser mellan den part dar materialet uppstar och den som ska
anvanda det. Det kan ocksa handla om att det finns regionala masshanteringsplaner framtagna av
myndigheter dar ett underskott av massor redovisas, eller annan jamférbar information som pavisar ett
reellt behov. Pa sa satt finns en viss flexibilitet eftersom bedémningen av nar en avsattning ar
sakerstalld kan variera fran fall till fall och fran material till material.

NV bedémer att det finns tva delar i detta som gor att matchningen ar svar att optimera. Det forsta ar
bristen pa kunskap och information om massornas innehall och egenskaper. Det andra &r att priset for
deponering och viss typ av onddig anvandning av massor i vissa fall medfor att det &r ekonomiskt
fordelaktigt att i stéllet gora sig av med massorna. ME haller inte med. | manga fall &r tippning dyrt —
bade tid och kostnad for transporter och en ofta hdg deponiavgift. Dessutom kréavs att du har skaffat
dig kunskap och dokumenterad information om massorna innan du kan lamna dem vidare.

Bilden man far &r att branschen domineras av oseriosa aktorer som inte har kontroll pa vad de gor och
medvetet bryter mot milj6lagstiftningen. ME vill i stéllet formedla var bild av att de flesta
verksamhetsutdvare har hdga ambitioner att folja svensk lagstiftning och specifikt nar det géller
miljofragor sa har svenska foretag ett stort engagemang. ME vill betona vikten av att forenkla
regelverken kring masshantering sa att tillsynsmyndighetens resurser, i stallet for att hantera onddig
administration, kan fokusera pa framjande och férebyggande radgivning samt tillsyn.

3. Planering och samordning

ME tycker det ar bra att utredningen foreslar maéjlighet for langre lagringstider (idag max 3 ar) av
massor innan de atervinns, om det foreligger sérskilda skal.

Att Boverket och SGU far i uppdrag att utveckla anvandbara verktyg for masshanteringsplanering
anser ME vara positivt. Tidig planering skapar en forutsebarhet for alla parter. Upplaggningsplatser
och behov av anlaggningar for bearbetning kan forberedas i tid, hantering och transporter kan
effektiviseras samtidigt som kostnader kan hallas nere.



4. Tillsynens forutsattningar

En tydlig vagledning for beddmning av méngder massa i kombination med fororeningsrisk ska tas
fram. ME har i remissvar till andra utredningar om masshantering framfort att nuvarande nivaer for
MRR och KM maste forandras eller helt avvecklas, s& att mer massor kan klassas om till att vara “rena”
massor. ME hoppas att en ny vagledning ska minska fokus pa totalhalter och att mangder och nivaer
ska faststéllas pa vetenskaplig méatbarhet for t ex kemisk sammanséttning och lakningsegenskaper. Det
skapar forutsattningar for att kunna gora valgrundade miljé- och halsoriskbedémningar med beaktande
av massornas tankta anvandningsomrade. Det ger mojlighet att massor som inte utgor nagon miljo-
och hélsorisk i stéllet kan omfattas av allméanna regler.

Fokus pa 6kad kunskap och information

Naturvardsverkets slutsatser och forslag har ett stort fokus pa dkad kunskap och information. ME ser
detta som positivt da bade verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter behover 6kad kunskap i
fragorna for att kunna métas och tillsammans skapa mer cirkulara kretslopp for massor. ME vill
emellertid podngtera att det ar viktigt att kommande végledningar &r tydliga. Vi ser annars en stor risk
att det inte kommer leda till den positiva forandring man 6nskar. Exempel pa begrepp som behover
fortydligas ar sakerstélld avsdttning” och ”1amplig for miljé och hilsa”.

ME anser att Naturvardsverket i denna utredning har samverkat med parter fran manga olika branscher
och myndigheter pa ett bra satt, och onskar att detta arbetssatt dven tillampas i arbetet med nya
végledningar.

ME é&r garna delaktiga i fortsatta diskussioner om hur utredningens initiativ kan omséttas i
verkligheten.

Med vanlig hdlsning,

Anders Robertsson
VD, Maskinentreprendrerna

Maskinentreprendrerna (ME) &r bransch- och arbetsgivarorganisationen for maskinentreprenérer. ME foretrader och
stodjer medlemmarna och arbetar for branschens utveckling. Vi verkar for fri féretagsamhet och en sund marknads-
ekonomi och bevakar och paverkar bransch- och arbetsmarknadspolitiska fragor.

ME ar remissinstans i branschaktuella &mnen och &r en del av Svenskt Naringsliv. ME har drygt 4 000 medlems-
féretag med 21 000 medarbetare. Medlemsféretagen utvecklar genom sina tjanster samhallets infrastruktur.
Foretagen syns varje dag nar de utfor sina uppdrag for stat, kommun, féretag och privatpersoner.



